QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMUNICACION GUBERNAMENTAL, A CARGO DEL
DIPUTADO JAVIER CORRAL JURADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Javier Corral Jurado, integrante del Grupo Parlamentario del Partidos Accion Nacional, de la LXI
Legislatura de la honorable Cadmara de Diputados, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Comunicacion Gubernamental, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los objetivos que se buscan en toda norma que establezca formas de transparencia en el ejercicio de la funcion
publica son necesarios y deben promoverse. Es el caso de la comunicacion gubernamental entendida ésta como
publicidad institucional en forma de campafias y spots destinadas a la informacion sobre los servicios y acciones de
gobierno. Establecer la garantia de su transparencia y austeridad es prioridad para una verdadera comunicacion
entre gobernantes y gobernados.

Informar sobre cualquier hecho que sea de relevancia pablica implica la difusion de las politicas, servicios e
iniciativas gubernamentales, las leyes y decretos que afectan la vida de los ciudadanos, asi como promover el
ejercicio de derechos y el cumplimiento de los deberes. Se diferencia de la propaganda gubernamental porque ésta
“vende” o convence a los “consumidores” (que no ciudadanos) respecto a las propiedades de un producto
exaltando sus virtudes y soslayando sus defectos.

La comunicacion gubernamental debe ser evaluada y en consecuencia normada a partir de al menos dos de sus
repercusiones directas ante la ciudadania:

a) Los fines y su expresion en el contenido.

b) Los costos y recursos publicos aplicados en sus niveles de produccion, transmision y evaluacion.
Se ubica asi, el concepto de comunicacion gubernamental para dejar de lado al estado anunciante o propagandistico
que corre el riesgo de transformar negativamente su relacion con la ciudadania al depositar en la publicidad
mediante spots u otras formas de comunicacion similares su mayor esfuerzo y presupuesto, transformando la
finalidad fundamental de atender el derecho a la informacion de los ciudadanos y la responsabilidad de informar
sobre los actos de gobierno que les afectan, en relaciones con “audiencias” mediatizadas a través de slogans o

mensajes telegraficos que no s6lo no sirven a los ciudadanos, sino que desgastan la credibilidad del propio estado.

Es evidente que la comunicacion gubernamental entendida como publicidad o propaganda no es la mejor solucion
para la comunicacion gobierno-ciudadanos y esto se hace cada vez mas patente y se pervierte por varios motivos:

a) Busqueda de visibilidad publica o notoriedad en torno a los funcionarios publicos, sin importar la finalidad de
la comunicacion.

b) Gasto discrecional y excesivo sin una rendicion de cuentas eficiente.

c) Establecimiento de mecanismos de “ayuda” a los medios de comunicaciéon como forma de inversion directa
para establecer “buenas relaciones” o “castigos” a través de la compra de espacios.

d) Cuestionamiento o confrontacion a otras instituciones del estado.

Resulta complejo y hasta contradictorio que la transparencia en las acciones de gobierno o la oferta electoral, que
deben hacerse para garantizar el derecho a la informacion, cuando se integran a la dindmica publicitaria,



representan una de las fuentes de financiamiento més importantes de los medios de comunicacion, y peor adn, un
conducto simulado para allegar de amplias cantidades de dinero del financiamiento publico, a los propietarios de
los medios de comunicacion.

Respecto a este tema, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, inciso 3, prohibe la
restriccion de la libertad de expresion “por vias o medios indirectos”. Del mismo modo, la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion establece que “la utilizacion del poder del estado y los recursos de la
hacienda publica; la concesion de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad
oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en
funcion de sus lineas informativas, atentan contra la libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos

por la ley”. !

Resulta indispensable una reforma juridica que revise de manera responsable la asignacion de los recursos publicos
para la comunicacion gubernamental. En este caso, la sociedad ha expresado su malestar no sélo por los montos
millonarios que en estos rubros se aplican frente a las necesidades econdémicas de miles de mexicanos, sino por la
superficialidad y saturacion que poco abona a los objetivos que originalmente se pensaron para esta importante
forma de informacion a los ciudadanos.

En México se han podido constatar abusos generalizados por parte de funcionarios publicos en esta materia a lo
largo de décadas (recuérdese, entre muchos casos, el boicot publicitario a la revista Proceso o las “ayudas” del
gobierno a periodistas y medios de comunicacién descritas en el libro EI Poder. Historias de Familia , de Julio
Scherer Garcia), lo cual no ha podido ser acotado a través de marcos juridicos adecuados, ya que no se cuenta con
reglas claras en cuanto a la planeacion, produccion y contratacion de la publicidad oficial.

Los ciudadanos requieren informacion, andlisis y opiniones para poder conocer las acciones de gobierno que les
involucra, tener informacion acerca de sus derechos y obligaciones, tramites o servicios, entre otros aspectos, para
poder discernir su propio interés en un ambiente crecientemente complejo.

Por lo anterior, el gobierno que promovio la aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental no puede oponerse a una reforma como la que proponemos, sino por el
contrario, promover activamente no solo la transparencia en el gasto de la comunicacion gubernamental, sino
aprovechar todos los mecanismos disponibles y generar nuevos, para que ese gasto sea realizado de manera
eficiente. Con la eficiencia se quiere decir que la inversion sea verdaderamente correspondiente con los beneficios
sociales.

El uso de recursos publicos para este rubro debe ser ubicado en el contexto no sélo de su cuantia sino a partir de la
subutilizacion que se hace de espacios gratuitos que en los medios electrénicos estan reglamentados por la Ley
Federal de Radio y Television y por el decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica.

Una de las reformas fundamentales incorporadas a nuestra Constitucion en 2007 y generadora de consenso en la
opinion puablica, fue la adicion al articulo 134, en la que los legisladores expresaron, en su exposicion de motivos,
que el objetivo es el “elevar a rango constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental de todo tipo, tanto durante las campanas electorales como en periodos no electorales”, “disefiar y
poner en practica un nuevo modelo de comunicacion que impidan el uso del poder publico para promover
ambiciones personales de indole politica”

La pasada reforma constitucional en materia electoral de 2007, nos ha marcado pautas que sin embargo aun no han
sido atendidas y hoy como nunca estamos Ilamados a atender lo inacabado de esta reforma y buscar su reflejo y
apoyo en otras leyes en las que la constitucion se perfeccione. Este es el caso de la adicion de tres parrafos al
articulo 134 constitucional:



“Los servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La propaganda
bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos
autonomos las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar”.

Hasta la fecha s6lo contamos con la reforma del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
en su d&mbito de competencia ha materializado las normas secundarias relativas al perfeccionamiento de la reforma
constitucional y en particular al articulo 134. Es necesario establecer normas puntuales que regulen la publicidad
gubernamental, ademéas de reformas, entre otras del Codigo Penal, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley de Desarrollo Social y la Ley Federal de Radio y Television.
Estas reformas aligeraran la carga excesiva que se dejd al Instituto Federal Electoral (IFE), que no puede ni debe
sustituir las responsabilidades de otras areas del gobierno.

Esta insuficiencia legal promueve la discrecionalidad y atenta contra la transparencia y rendicion de cuentas, por lo
que en la presente iniciativa se consideran los siguientes principios generales, con base en las mejores précticas
internacionales para la regulacion de la materia: 2

I. Regulacién a nivel nacional y local clara y concreta que promueva la transparencia y acote la discrecionalidad
en la produccion difusion y contratacion de la publicidad del sector publico. Considerando las caracteristicas de
la constitucion y la autonomia de los estados que conforman a la republica mexicana, esta ley establecera el
seguimiento preciso de los recursos publicos de la federacién y las lineas y criterios para que sean adoptados por
normas internas en los estados de la republica.

I1. La publicidad oficial debe ser entendida como un canal de comunicacion entre el estado y la poblacion. Su
propésito es: difundir las politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales; promover el ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos; incidir en el comportamiento social y estimular
la participacién de la sociedad civil en la vida pablica y, en general, informar sobre cualquier hecho que sea de
relevancia publica. La produccién y asignacién de publicidad oficial debe regirse por los principios de
transparencia, eficiencia y buen uso de los fondos publicos.

La publicidad del sector publico se refiere a toda publicidad colocada en los medios y en la via publica por todas
las ramas del gobierno en todos los niveles (nacional, estatal, municipal, local) y sus organismos dependientes.
Comprende toda la publicidad de las empresas controladas por el estado y organismos publicos autonomos. El
gasto incluye los cargos por disefio, produccién y colocacién de las publicidades.

I11. Distribucion no discrecional. La asignacion de publicidad oficial en los diferentes medios de comunicacion
debe responder a criterios claros y transparentes. Ningun criterio puede estar ligado a la opinién o linea editorial
de los medios de comunicacion. Estos criterios deberian incluir y evaluar distintos factores, tales como: el perfil
del medio y el pablico al que va destinada la campafa (perfil socioecondémico, etario y de género, cobertura
geografica, etcétera.); los precios (que no pueden ser superiores a los que pagan los anunciantes privados); la
circulacion para los medios graficos o audiencia en el caso de television, radio e Internet (usando datos de
circulacion confiables e independientes).

La seleccién de los medios no debe estar basada exclusivamente en la medicién de circulacion o audiencia: hay
informacidn que por su naturaleza debe llegar a la mayor cantidad de gente posible, pero hay otra que esta
destinada a sectores especificos de la poblacidén y que debe ser orientada a los medios que tengan cercania y



cobertura con esos sectores que en nuestro pais podemos identificar como los medios comunitarios e indigenas y
otros medios permisionados.

IV. Transparencia. Todos los ciudadanos tienen derecho a conocer los gastos efectuados en comunicacion
gubernamental, que se financian con fondos publicos. La ley debe establecer mecanismos que promuevan la
transparencia en el otorgamiento de estos fondos y que garanticen el facil acceso a esta informacion por parte del
publico en general. Esta informacion deberia incluir:

a) Los presupuestos aprobados que deberian publicarse en Internet.
b) Informes detallados y periddicos de los gastos efectuados en comunicacion gubernamental.

c¢) Informacidn puntual sobre los procesos de contratacion de la comunicacion durante todas las etapas,
publicada en las versiones impresas y online de los respectivos boletines oficiales de cada entidad
gubernamental y en sitios web de libre acceso al pablico.

V. Control externo. Los organismos de auditoria que dependen del Poder Legislativo, y las auditorias estatales
deberian realizar y publicar una auditoria anual de gastos y practicas en la comunicacion gubernamental. Es
recomendable establecer algun tipo de control externo que evalUe los objetivos, la necesidad y la oportunidad de
las campafas de comunicacion gubernamental y la eficiencia en el manejo de los fondos publicos. Este tipo de
seguimiento podria ser efectuado por un grupo multidisciplinario, plural e independiente integrado por distintos
sectores (camaras profesionales, ONG, universidades, etcétera).

Contexto juridico vigente

Como ya se ha mencionado, el articulo 134 de la Constitucion y en particular los parrafos agregados en la reforma
de 2007, es el sustento principal de la iniciativa que se presenta por lo que es indispensable su consideracién
puntual:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

“Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI'y 79.

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

“Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el estado.

“El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.



“Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del titulo cuarto de
esta Constitucion.

“Los servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres oOrdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

“Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

Por otra parte, es importante destacar que en nuestro orden juridico existen otras normas que de alguna manera
establecen responsabilidades ante el tema de los gastos que con recursos publicos se apliquen a la comunicacion
gubernamental y de manera colateral a los gastos de campafias politicas que son ejecutados con recursos publicos,
aunque éstos tengan su correlativa regulacion en el ambito del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) y como instancia reguladora en el IFE.

Sin embargo se deben considerar en esta propuesta toda vez que como ley especial deberan ser supervisados y
aplicados en la integralidad de esta propuesta.

En el &mbito constitucional, el articulo 41 en su apartado C establece que:

“En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas. Durante el tiempo que comprendan
las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.”

En el mismo articulo 41 en su apartado D menciona:

“Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral (IFE) mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley”.

Por otra parte, la Constitucidn establece en su articulo 108 de las responsabilidades de los servidores publicos, lo
siguiente:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun. Los Gobernadores de



los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

“Las Constituciones de los estados de la republica precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

“En este sentido quedan establecidos los niveles de responsabilidad que deberan ser considerados para la
aplicacion de los preceptos que contempla la presente iniciativa, asi como la necesidad de que los gobiernos de
los estados incorporen en sus normas internas lo relacionado a los principios que se establecen en materia de
comunicacion gubernamental.”

“Ademas de los preceptos constitucionales se encuentran normas leyes que hacen referencia a obligaciones
respecto a la comunicacion gubernamental y que deberan ser consideradas en la lectura y aplicaciéon de la
presente iniciativa. En este caso se encuentra el articulo 38 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria que refiere que “La programacion y el ejercicio de recursos destinados a comunicacion social se
autorizaran por la Secretaria de Gobernacion en los términos de las disposiciones generales que para tal efecto
emita. Los gastos que en los mismos rubros efectien las entidades se autorizaran ademas por su érgano de
gobierno”.

De manera mas especifica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico incorpora en su
ambito de atribuciones lo relativo al articulo 134 de la Constitucion, al establecer en su articulo primero el objetivo
de “reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza”,
estableciendo como sujetos obligados a “las unidades administrativas de la presidencia de la Republica; las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; la Procuraduria General de la Republica; los
organismos descentralizados; las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y las entidades federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo federal”.

“Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un régimen especifico en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta ley, solo en
lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetandose
a sus propios 6rganos de control”.

“...Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad
y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria de
la Funcion Publica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo. Las
dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo
de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento”.

Para mayor precision, también la Ley Federal de Radio y Televisidn, en su articulo 59 ubica a los llamados tiempos
gratuitos que deben ser regulados por la presente iniciativa toda vez que se usan para comunicacion gubernamental
y si bien no representan erogacion de presupuesto publico para su transmision, si deben atender lo relativo a los
contenidos y rendir cuentas por los gastos que se generen en su produccion.

“Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion
hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacion



social. El Ejecutivo federal sefialara la dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo
y las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Television”.

Por otra parte, en este mismo ordenamiento, en su articulo 59 Bis se detallan las condiciones del uso de esos
tiempos para campafias politicas en tiempos electorales:

“Con motivo de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral, del tiempo total que conforme al articulo anterior y a otras leyes corresponde al estado, el
Instituto Federal Electoral tendré a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television. Tratdndose de los procesos electorales locales que tengan lugar en periodos distintos o cuyas
jornadas comiciales no coincidan con la federal, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicion, de igual
manera, cuarenta y ocho minutos diarios en todas las estaciones y canales de cobertura local en la entidad de que
se trate. Con motivo de los procesos electorales las autoridades electorales distintas al Instituto Federal Electoral,
tanto federales como locales, deberan solicitar a este ultimo el tiempo de radio y television que requieran para el
cumplimiento de sus fines. El Instituto Federal Electoral resolvera lo conducente. Fuera de los periodos de
precampafas y campafas electorales federales, al Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por
ciento del tiempo total de que el estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad. Ese tiempo ser utilizado conforme a lo establecido por el inciso g) de la base 111 del articulo 41 de la
Constitucion y lo que determine el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

A este respecto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 2, parrafo
segundo, sefiala que:

“Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente pablico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. Asimismo en el articulo 228, parrafo 5 establece los
principios para la comunicacion de los informes de los funcionarios publicos y que debe tener su correlativa
norma en la iniciativa de ley que se propone:

“Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacidn social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogréafico de
responsabilidad del servidor pablico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe. En ningun caso la difusién de tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campafia electoral”.

Por su parte, es de especial importancia atender a lo establecido en materia de comunicacién gubernamental por la
Ley del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, en su articulo 19 nuevamente
reitera los sujetos obligados a la rendicion de cuentas sefialando a:

“Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, asi como las dependencias y entidades podran destinar
recursos presupuestarios para actividades de comunicacion social a través de la radio y la television, siempre y
cuando hayan solicitado en primera instancia los tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de
comunicacion que operan al amparo de concesiones federales para el uso, aprovechamiento o explotacion de
bienes del dominio directo de la nacion y dichos tiempos no estuvieran disponibles en los espacios especificos y
en la vigencia solicitada.

“En las entidades federativas en donde se lleven a cabo elecciones, no podran realizarse erogaciones de
comunicacion social, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusién de la



jornada comicial. Se exceptuan de lo anterior las erogaciones en materia de servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia, las cuales se sujetaran a los mecanismos de
supervision de la Secretaria de Gobernacion.

“Asimismo, deberan observar lo dispuesto en los articulos 41, fraccion III, apartado C, segundo parrafo y 134,
octavo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, numeral 2, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto a la limitacion para difundir en los medios de
comunicacion social toda propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

“El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, observando lo dispuesto en el parrafo segundo
de esta ley las empresas de comunicacion que operan mediante concesion federal. Dicha distribucidn se realizara
en la proporcion siguiente: 40 por ciento al Poder Ejecutivo federal; 30 por ciento al Poder Legislativo, tiempos
que se distribuirdn en partes iguales a la Camara de Diputados y a la Cdmara de Senadores; 10 por ciento al
Poder Judicial, y 20 por ciento a los entes autbnomos.

“La Secretaria de Gobernacion conforme a lo previsto en el parrafo segundo de este articulo dard seguimiento a
la utilizacion de los tiempos fiscales. Asimismo, estard facultada para reasignar estos tiempos cuando no
hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de conformidad con las disposiciones
generales que al efecto emita. Las reasignaciones se ajustaran a la proporcidn prevista en este articulo.

“Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion informard bimestralmente a la Camara de Diputados
sobre la utilizacion de los tiempos fiscales, asi como sobre las reasignaciones que, en su caso, realice.

“Los programas de comunicacion social y las erogaciones que con base en estos programas realicen las
dependencias y entidades deberan ser autorizados por la Secretaria de Gobernacion en el ambito de su
competencia, de conformidad con las disposiciones generales que para tal efecto publique en el Diario Oficial de
la Federacion.

“Todas las erogaciones que conforme a este articulo realicen las entidades deberéan ser autorizadas de manera
previa por el 6rgano de gobierno respectivo o su equivalente.

“Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos de recursos de otros capitulos o
conceptos de gasto al concepto de gasto correspondiente a servicios de comunicacion social y publicidad de los
respectivos presupuestos ni podran incrementarse dichos conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes
para atender situaciones de caracter contingente, se requiera para promocién comercial de las entidades para que
generen mayores ingresos y los que deriven de los ingresos excedentes que obtenga el Instituto Nacional de
Migracion para mejorar los servicios migratorios. En dichos supuestos se requerira, de manera previa, que las
modificaciones correspondientes sean autorizadas por la Secretaria de Gobernacién para ser incluidas en los
programas de comunicacion social y la autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

“La Secretaria de Gobernacion informara a la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de
Diputados y a la Secretaria Secretaria de la Funcion Publica, dentro de los 10 dias naturales siguientes a la fecha
en la que las dependencias y entidades cuenten con los recursos autorizados, sobre las razones que justifican la
ampliacion, traspaso o incremento de recursos, asi como sobre su cuantia y modalidades de ejercicio.

“El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, remitird a la Camara de Diputados un
informe que contenga la relacion de todos los programas y campafias de comunicacién social, desglosadas por
dependencias y entidades, asi como la programacion de las erogaciones destinadas a sufragarlos. Asimismo,
debera contener la descripcion de las formulas, modalidades y reglas para la asignacion de tiempos oficiales.
Dicho informe debera presentarse una vez autorizados los programas de comunicacion correspondientes.



“Los programas y campanas de comunicacion social se ejecutaran con arreglo a las siguientes bases:

“I. Los tiempos oficiales s6lo podran destinarse a actividades de difusion, informacién o promocion de los
programas Yy acciones de las dependencias o entidades, asi como a las actividades analogas que prevean las
disposiciones aplicables;

“II. Las dependencias y entidades no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligacion
de pago a favor de la dependencia o entidad, a traves de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones,
inserciones y demas actividades en materia de comunicacion social. Los medios de difusion del sector publico
podran convenir con los del sector privado la prestacion reciproca de servicios de publicidad;

“III. Las erogaciones realizadas en materia de comunicacion social se acreditarn con érdenes de transmision, en
las que se especifique la tarifa convenida, concepto, descripcion del mensaje, destinatarios, cobertura y las
pautas de difusion en medios electronicos. Para medios impresos se acreditara con érdenes de insercion, en las
cuales se debera especificar la tarifa convenida, concepto, descripcion del mensaje, destinatarios, la cobertura y
circulacion certificada del medio en cuestion;

“IV. Las dependencias y entidades, previo a la contratacion de servicios de produccion, espacios en radio y
television comerciales, deberan atender la informacion de los medios sobre cobertura geografica, audiencias,
programacion y métodos para medicion de audiencias, asi como su capacidad técnica para la produccion,
postproduccion y copiado. La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la inclusién de los medios pablicos
en los programas y campafias de comunicacién social y publicidad de las dependencias y entidades, y

“V. La publicidad que adquieran las dependencias y entidades para la difusion de los programas sujetos a reglas
de operacion deberd incluir, claramente visible y audible, la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno
a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”. En
los casos de los programas de desarrollo social Gnicamente deberd incluirse la leyenda establecida en el articulo
28 de la Ley General de Desarrollo Social. Para lo anterior, deberdn considerarse las caracteristicas de cada
medio. En ningun caso los partidos politicos podran emplear o referir estos programas en su propaganda.

“La Secretaria de Gobernacion informara bimestralmente a la Comision de Radio, Television y Cinematografia
de la Camara de Diputados y a la Secretaria de la Funcion Publica sobre la ejecucion de los programas y
campafias de comunicacién social, asi como sobre el ejercicio de las erogaciones a las que se refiere el presente
articulo. Dichos informes deberan contener, al menos, lo siguiente: monto total erogado por dependencia y
entidad, empresas prestadoras de los servicios y tiempos contratados, fiscales y de estado utilizados por cada
dependencia y entidad.

“El gasto en comunicacion social aprobado en este presupuesto debera destinarse, al menos, en un 5 por ciento a
la contratacion en medios impresos, conforme a las disposiciones aplicables. En el Informe de Avance de
Gestion Financiera a que se refiere la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién se debera
dar cuenta del ejercicio de estos recursos”.

En materia de normas administrativas, se consideran los lineamientos que en materia de comunicacion
gubernamental que desde 1992, la administracion pablica ha emitido como lineamientos para la aplicacion de los
recursos federales destinados a la publicidad y difusion, y en general a las actividades de comunicacion social, pero
fue hasta el afio 2000 que se han emitido anualmente, mediante acuerdo en el Diario Oficial, los lineamientos
generales para la orientacion, plantacion, autorizacidn, coordinacion, supervision y evaluacion de las estrategias,
los programas y las camparias de comunicacion social de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, que en el caso que nos ocupa, los emitidos el 28 de diciembre de 2009 para su vigencia en el 2010.

En estos lineamientos se sefiala el marco general en el que se sustenta la necesidad de establecer ordenamientos
para la supervision y regulacion de la publicidad gubernamental. Sin embargo, la mayor parte de los cuales se



orienta a la regulacion de la administracion puablica federal dejando de lado consideraciones indispensables
respecto a la comunicacion gubernamental de los estados de la republica.

Por otra parte, se asumen algunos procedimientos que establecidos en los lineamientos deben tener un sustento en
esta ley para que su validacion tenga mayor jerarquia juridica.

Ademas del marco normativo que refiere a la publicidad gubernamental, es importante ubicar el compromiso que
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece para la instrumentacion de una politica dirigida a dar
transparencia al gasto en comunicacion social del gobierno federal, sefialada en la Estrategia 5.9: “Realizar
campanas de difusion que aporten informacion Gtil a la ciudadania sobre los programas y proyectos de gobierno™.

Descripcion de la iniciativa

La presente iniciativa consta de ocho capitulos y 64 articulos. EI primer capitulo, sobre los principios generales,
establece con claridad el objetivo de la ley que se propone, reglamentar la produccién, asignacion, distribucion,
contratacion y contenidos de la comunicacion gubernamental en los diferentes medios de comunicacion. Se
establece que esta ley es de observancia general e interés publico y seran sujetos obligados la federacion, los
estados, los municipios y el distrito federal, y en general todas aquellas instituciones o personas que ejerzan
recursos publicos federales en el rubro de comunicacién gubernamental.

También define que los principios que la regiran son el interés y utilidad pablicos, la transparencia en el proceso de
contratacion de espacios para la comunicacion gubernamental, la equidad en la distribucion y pluralidad de medios,
la razonabilidad en la inversidn, la claridad del mensaje, asi como la eficacia y eficiencia de la comunicacién. De
esta manera es como se lograran los objetivos de la norma incluidos en el articulo 5: transparencia y criterios en el
manejo de los recursos destinados a la comunicacion gubernamental; la administracion equitativa, objetiva,
imparcial y transparente de los tiempos de estado y fiscales, asi como las caracteristicas del contenido de la
comunicacion gubernamental para que cumpla adecuadamente su cometido y se garantice el derecho a la
informacidn de los ciudadanos. Es fundamental, como se propone, evitar asi que la comunicacion gubernamental se
convierta en un instrumento para censurar, castigar o premiar a medios de comunicacion por sus lineas editoriales.

El capitulo segundo, relativo a la transparencia, establece las obligaciones de los sujetos regulados en cuanto al uso
de los recursos utilizados para la comunicacion gubernamental, con el fin de que la ciudadania esté informada de
los montos presupuestales destinados, los programas de comunicacion, la distribucion del gasto, los contratos
celebrados y los pagos realizados. Para ello, los sujetos obligados deben publicar lo anterior en su respectivo portal
de internet y de forma actualizada.

A mas tardar el 31 de enero de cada afio, los sujetos obligados deben rendir ante la Auditoria Superior de la
Federacion un informe sobre el programa anual, desglosando campafias, mensajes y uso de los recursos. Por su
parte, la Secretaria de Gobernacion esta obligada a publicar los informes anteriores, asi como las asignaciones de
los tiempos de estado y fiscales y el Padron Nacional de Medios de Comunicacion.

El capitulo tercero regula los contenidos de la comunicacion gubernamental y establece que ésta debera ser de
caracter institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion social. Los mensajes de las campafias,
también se precisa, deben ser claros, veraces, objetivos, accesibles, neutrales, sin sesgos ni juicios de valor, Utiles y
relevantes para la sociedad. Se reitera lo que ya establece nuestra Constitucion en el sentido de que “en ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico ni partido politico alguno™.

La norma busca que la comunicacién gubernamental cumpla con los objetivos de transmitir la informacion que
deba conocer la sociedad, que le sea util y le afecte directamente, esto es, sus derechos y obligaciones, el acceso a
los servicios publicos, la prevencion en casos de desastres naturales, salud publica o social, la historia y patrimonio
cultural y social de Mexico, asi como los valores y principios constitucionales. También se encuentra entre los
objetivos la difusion de la informacion sobre las funciones, politicas, programas y servicios de los sujetos



obligados, al igual que las politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales, en conjunto con las leyes,
reglamentos y decretos que nos afectan como ciudadanos.

Un elemento destacado de la propuesta es que se establece la obligacion de que la comunicacion gubernamental
respete la pluralidad étnica, cultural, religiosa y linguistica de nuestra nacion y la prohibicion expresa de que los
mensajes se aparten de la objetividad e imparcialidad, se promuevan directa o indirectamente a los funcionarios
publicos, se injurie o calumnie a la cualquier sector de la sociedad mexicana, se discrimine, se publique alguna
pieza periodistica sin precisar que se trata de comunicacion gubernamental pagada, se haga propaganda a
precandidatos, candidatos o partidos politicos, y sea discriminatorio o contrario a los derechos humanos. También
queda claramente establecido que estan prohibidos los mensajes de comunicacion gubernamental “que se presenten
en el desarrollo” de algiin programa de radio y television “a traves de los mismos conductores, intérpretes, artistas
o cualesquiera otros participantes” en dicho programa.

El articulo 14 recupera una de las demandas historicas para transparentar la relacion entre gobierno y medios de
comunicacion. Establece que queda prohibido el uso de la comunicacion gubernamental para “presionar, castigar,
premiar o privilegiar a los comunicadores sociales o0 a los medio de comunicacion en funcion de sus lineas
informativas”. También quedan expresamente prohibidos los “subsidios encubiertos que beneficien, directa o
indirectamente a los medios de comunicacién” y las “donaciones o cualquier contratacion a titulo gratuito que
realicen los sujetos obligados a los medios de comunicacion”.

Otra prohibicion que atiende otra de las demandas historicas y que es congruente con la reforma a la legislacion
electoral de 2007 es que “ninguna persona fisica o moral o autoridad, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar comunicacion gubernamental en medios dirigida a promocionar las instituciones, las politicas
publicas o a las autoridades de la republica”. De esta manera, se evita la promocion de personas o instituciones a
traveés de terceras personas.

Para atender a las personas con alguna discapacidad, se obliga a que la comunicacion gubernamental incluya
“versiones y formatos accesibles para personas con capacidades auditivas o visuales diferentes”. Para el caso de las
zonas en las que haya una poblacion indigena numerosa, los sujetos obligados deben incluir versiones en la lengua
o0 lenguas indigenas de que se trate.

En cuanto a los informes anuales de labores o gestion de servidores publicos, cuya difusién estd permitida
constitucionalmente pero acotada a periodos especificos, esta iniciativa establece que este tipo de comunicacion se
llevarda a cabo sélo una vez al afio y su cobertura serd estrictamente correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor pablico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe.

El capitulo cuarto establece, también por vez primera, criterios claros para el uso de los denominados tiempos de
estados y fiscales. Privilegia la explotacién de estos tiempos para la comunicacién gubernamental y, una vez
agotados, los sujetos podran destinar recursos presupuestarios para la difusion de sus campafias. De cualquier
manera, “quedan exceptuados de esta disposicidon los sujetos obligados que por la naturaleza de sus programas,
requieran de tiempos y audiencias especificos”, con el fin de que la comunicacion gubernamental cumple sus
propdsitos hacia la poblacion objetivo o meta.

El uso de los tiempos se hara de forma proporcional y descentralizada por los poderes de la union y los 6rganos
constitucionales autonomos. De esta manera, la férmula propuesta es democréatica. Al Poder Ejecutivo federal le
correspondera el 40 por ciento, pero en emisoras de radiodifusion de caracter local, la mitad de ese tiempo se
compartird con los gobiernos de los estados, distribuidos a su vez de manera proporcional entre los poderes locales.
Al Poder Legislativo le correspondera el 30 por ciento, tiempo que se distribuira en partes iguales entre la Camara
de Diputados y la Camara de Senadores. Al Poder Judicial federal, el 10 por ciento, y a los 0Organos
constitucionales autonomos el 20 por ciento.



Los tiempos se propone sean administrados, como hasta ahora, por la Secretaria de Gobernacion y ésta determinara
el formato y los requisitos de calidad que deberan cumplir los materiales remitidos por los sujetos obligados,
atendiendo los requerimientos de tiempo y audiencia necesarios para la consecucion de los objetivos de su
programa. Cada afio, esta dependencia informard a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados y al Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la
Comunicacion Gubernamental, sobre el que mas adelante se explican los detalles de su integracion, los criterios
que empleo para la utilizacion de los tiempos, su respectiva distribucion y seguimiento. Al igual que en otros casos
descritos, estos informes deberan estar disponibles en el portal de la misma secretaria.

Para tener una mayor claridad sobre la disponibilidad de los tiempos para la elaboracion de los programas de
comunicacion gubernamental, en los primeros cinco dias de noviembre, informara a los sujetos obligados los
tiempos con los que contaran a partir de los primeros cinco dias habiles del mes de enero de cada afio.

El capitulo quinto precisa las atribuciones de las autoridades en la aplicacion de la norma propuesta. La revision y
fiscalizacion de los recursos publicos federales en materia de comunicacion gubernamental se realizara a través de
la Auditoria Superior de la Federacion, en términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

Por lo que respecta a la autoridad, esta iniciativa pretende ser congruente con lo dispuesto en el articulo 134
constitucional en dos vertientes: en lo correspondiente a la instancia responsable de evaluar el trabajo de los
servidores publicos, asi como imponer las sanciones correspondientes o en su caso remitirlas a la unidad con
atribuciones para ello.

Para que surta efectos lo dispuesto en la presente iniciativa, se estima que la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) debe ser la instancia pertinente para conocer del cumplimiento a lo establecido en las hipotesis reguladas,
dado que en términos de lo establecido en el articulo 71 de la Constitucion y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, su tarea es fiscalizar anualmente, en forma programada la Cuenta Publica, a través de
auditorias que se efectian a los tres Poderes de la Unidn, a los 6rganos constitucionalmente autonomos, a las
entidades federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos publicos federales, de tal
suerte que acorde con su mandato legal y constitucional tendra que verificar el cumplimiento por parte de los entes
auditados al marco juridico que los regula en todos los aspectos de su actividad administrativa, lo cual también
acontece en cuanto al correcto manejo tanto del gasto publico.

De esta manera, en esta iniciativa se establecen hipétesis que, ademas de novedosas, dan fortaleza a la actuacién de
la ASF en varios sentidos, a saber:

* Podra atraer asuntos en los cuales estén involucrados tanto autoridades o servidores publicos de la federacion,
como de las entidades federativas o municipios, sin importar el origen de los recursos.

 Conocera de las determinaciones realizadas en forma definitiva por las instancias de fiscalizacion estatales,
para que en su caso emita una recomendacién a fin de realizar una nueva valoracion de la revision y
fiscalizacion sobre la contratacion y difusion de comunicacion gubernamental correspondiente.

» Sin perjuicio del principio de posterioridad, verificara la contratacion y difusion de comunicacion
gubernamental, mediante visitas y verificaciones a las dependencias y entidades que contraten comunicacién
gubernamental, asi como solicitudes de informacion a los servidores publicos y a los contratistas involucrados.

* Podra requerir a las entidades fiscalizadas le rindan un informe de situacion excepcional durante el ejercicio
fiscal en curso sobre conceptos especificos o situaciones denunciadas en la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, en la Secretaria de Gobernacion o en la propia
ASF.



Si bien este ejercicio esta sujeto, por ley, a los principios de anualidad y posterioridad, ello no es 6bice para que
bajo una excepcion recabe informacion, para lo cual podra emplear técnicas de auditoria segun las circunstancias lo
ameriten, siempre y cuando cumplan con las normas y procedimientos internos.

No es Obice comentar que para transparentar la actividad de la ASF y una rendicion adecuada oportuna, se
conforma un érgano plural de representacion social en asuntos relacionados con la comunicacion gubernamental,
que tendrd por objeto entre otras tareas, la evaluacion y seguimiento de las actividades de comunicacion
gubernamental, para lo cual supervisara el cumplimiento de la ley, ademas de, entre otras funciones, recibir,
analizar y dar trdmite a las denuncias que se reciban en torno a la comunicacion gubernamental.

Cabe destacar que la materia de fiscalizacion en materia de comunicacion social no es nueva para la ASF. El
antecedente mas reciente que muestra el trabajo de la ASF se puede observar en el Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2009, tomo | del informe ejecutivo, 1.4 resultados relevantes, 1.4.1
funciones de gobierno, 1.4.1.5.7. Procesos electorales, en la cual se hace mencion a la revision realizada al contrato
plurianual para la implementacion de Solucion Integral para la Verificacion y Monitoreo de la Transmision de los
Tiempos Oficiales en Materia Electoral (SIATE), y se describen los hallazgos detectados.

Para asegurar la eficacia de lo preceptuado en esta iniciativa, se propone en uno de los articulos transitorios que los
recursos humanos, financieros y materiales de la ASF se incrementen en la medida suficiente para garantizar que
en un plazo no mayor de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor de este decreto pueda iniciar con los
trabajos de planeacién, programacién y ejecucion de la fiscalizacion en la materia de esta ley.

La ASF, con el apoyo de la Secretaria de Gobernacion, debe emitir los criterios relativos a la revision y
fiscalizacion de la comunicacién gubernamental en materia de contenidos, a efecto de evaluar la legalidad y la
eficiencia de la asignacion de recursos, asi como evitar la discrecionalidad y la parcialidad en la contratacion y
difusién de comunicacion.

La fiscalizacion abarca a la federacion, las entidades federativas y municipios. De tal manera que a peticion de las
dos terceras partes de las legislaturas locales, la ASF podra conocer de las determinaciones realizadas en forma
definitiva por las instancias de fiscalizacion estatales por lo que corresponde a la contratacion y difusion de
comunicacion gubernamental, con el objeto de que emita, en caso de proceder, una recomendacion para realizar
una nueva valoracion de la revision y fiscalizacion correspondiente.

Es asi como la auditoria, en el ejercicio de sus facultades y sin perjuicio del principio de posterioridad, podra
verificar, en cualquier tiempo, que la contratacion y difusién de comunicacion gubernamental se realice conforme a
lo establecido en esta ley o en otras disposiciones aplicables. También podra llevar a cabo visitas y verificaciones,
auditorias o revisiones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 34
constitucional, siguiendo los procedimientos definidos en el marco juridico aplicable.

También cuando en la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, en la Secretaria de Gobernacion o la ASF, se presenten denuncias fundadas con documentos o
evidencias sobre la aplicacién irregular de recursos en materia de comunicacién gubernamental, la auditoria podra
requerir a las entidades fiscalizadas le rindan un informe de situacion excepcional durante el ejercicio fiscal en
curso sobre los conceptos especificos o situaciones denunciados.

Para ampliar las posibilidades para la denuncia de situaciones irregulares en el uso de los recursos de comunicacion
gubernamental, la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados
atenderda peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales, atendiendo la
naturaleza de las mismas, y en colaboracién con el consejo las valoraran para ser enviadas a la Secretaria de
Gobernacion o a la auditoria, a fin de que intervengan conforme a sus atribuciones.

Una de las aportaciones de esta iniciativa y con la que se busca ampliar la participacion de la sociedad, es la
creacion e integracién de un Consejo Consultivo para la Evaluacién y Seguimiento de la Comunicacién



Gubernamental, conformado por once ciudadanos, de amplio y reconocido prestigio profesional, en el campo de
los medios de comunicacion, quienes duraran en su cargos dos afios, con posibilidad de reeleccion.

Los consejeros seran seleccionados por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Cémara de Diputados, a propuesta de instituciones académicas, organizaciones civiles u otras de comprobada
trayectoria y amplio reconocimiento, cuyas actividades y objetivos profesionales se relacionen principalmente con
la comunicacion social.

El consejo tendra entre sus funciones la evaluacion y seguimiento de las campafias de comunicacion
gubernamental de los sujetos obligados y emitir observaciones y propuestas. Ademas de recibir, analizar y dar
tramite a las denuncias que se reciban en torno a la comunicacion gubernamental o iniciar por iniciativa propia el
proceso de evaluacion o denuncia, serd un érgano de consulta para la Secretaria en asuntos relacionados con la
comunicacion gubernamental. También hara propuestas de aplicacion de sanciones o suspension de campafas y de
mecanismos para erradicar cualquier tipo de condicionamiento a la libertad de expresion por medio de la
comunicacion gubernamental.

El capitulo sexto esta dedicado a la planeacion y procedimientos. Se establece que se privilegiaran los tiempos que
por ley otorgan al estado las empresas de comunicacién y éstos no estuvieran disponibles en los espacios
especificos y en la vigencia solicitada. En caso contrario, se deberan justificar las razones de la contratacion.
También se deberan utilizar preferentemente los medios permisionados respecto de la contratacion de medios de
comunicacion privados.

Todos los sujetos obligados deberan presentar su programa anual de comunicacion que incluira sus campafias,
objetivos, poblacion, cobertura y en general toda aquella informacion que permita su correcta evaluacion y cumpla
con los fines de la ley propuesta. Se precisa que en caso de que el programa contemple la compra de tiempos
comerciales en radio y television, los sujetos obligados deberan anexar copia de la resolucién que al efecto emita la
secretaria sobre la disponibilidad o no de tiempos oficiales. Se exceptuardn de los anteriores requisitos, las
campafias emergentes que se difundan cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de desastres
producidos por fendmenos naturales, 0 sean necesarios para garantizar la seguridad interior de la nacion.

En su articulo 45, esta iniciativa propone un esquema de distribucién de la comunicacién gubernamental que debe
basarse en criterios de idoneidad del medio empleado para llegar a la poblacién objetivo; equidad en la asignacion
de la pauta oficial entre los medios de comunicacion que retnan caracteristicas analogas, es decir, una distribucion
que respete la igualdad entre iguales; transparencia de la informacion relativa a la asignacion de la pauta
publicitaria, y efectividad, es decir, relacion entre el costo global por campafia y unitario por mensaje, en relacion
con el nivel de penetracion cuantitativa en la poblacion objetivo.

Se detalla al respecto que para garantizar la equidad ningin medio de comunicacion podré recibir mas del veinte
por ciento de la inversion anual en comunicacién gubernamental y ningln medio de comunicacion podra ser
adjudicatario de un porcentaje mayor al cuarenta por ciento de la totalidad de la pauta oficial prevista para una
campafa. De igual manera, ningin medio de comunicacion podra ser adjudicatario del treinta por ciento del
presupuesto destinado a una clase de medios de comunicacion (radio, television, internet, etcetera.).

Otra propuesta es que ningun medio de comunicacion social pueda obtener mas de 60 por ciento de sus ingresos en
concepto de comunicacién gubernamental durante mas de 3 afios consecutivos. También quedaria prohibida la
asignacion de la comunicacion gubernamental a medios de comunicacion cuyos titulares fuesen funcionarios
publicos o candidatos a cargos de eleccion popular, nacionales, estatales 0 municipales.

En los afios correspondientes a la celebracion de elecciones nacionales, estatales o municipales, el presupuesto
anual de comunicacién social y publicidad no podra incrementarse respecto del presupuesto de comunicacion
social y publicidad del afio previo, excepto en lo que corresponda al aumento del indice de Precios al Consumidor
de acuerdo a lo estimado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn. En todo caso, el Poder Ejecutivo reserva



el diez por ciento del presupuesto asignado a comunicacién gubernamental para situaciones de emergencia que, por
su naturaleza, no hubiesen sido previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El capitulo septimo establece la creacion y administracion del Padron Nacional de Medios de Comunicacion, cuya
publicacién y actualizacion serd responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion en su portal en internet. Este
padron se integrara con datos de los medios de comunicacién, en cuanto a su cobertura, circulacion o audiencia,
periodicidad, tarifas, razén social, entre otros, proporcionados por los mismos medios de comunicacion y
actualizados en el mes de enero de cada afio o cuando se modifiquen, con el fin de que los sujetos obligados
compartan la misma informacion para la elaboracion de su programa de comunicacion y se abstengan, como
también se precisa en la iniciativa, de pagar tarifas distintas a las tarifas comerciales registradas en el padron.

Por ultimo, el capitulo octavo, establece las sanciones a las que se har&n acreedores a quien incumpla la ley, y que
van desde la amonestacion pablica hasta los cuatro mil dias de salario minimo vigente, segun la gravedad de la
falta. En caso de reincidencia, la sancion correspondera a la del rango siguiente al aplicado.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacion podrd decretar la suspension de los mensajes de comunicacion
gubernamental que violen las disposiciones establecidas en materia de contenidos. A su vez, los medios de
comunicacion que proporcionen informacion falsa al padron, podrian ser acreedores a la imposicion de una multa
de 2000 dias de salario minimo y, en caso de reincidencia, no tendra derecho a participar en la asignacion de
publicidad en el ejercicio en curso y en el inmediato siguiente.

Se prevé, ademas, que cuando la radio y la television no transmitan, conforme a las pautas solicitadas los mensajes
de los tiempos oficiales a que se refiere esta ley, ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar
de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable.

Para el caso de los medios de comunicacion que violen la ley, correspondera a la secretaria fijar y determinar el
procedimiento de sancién conforme a sus atribuciones, mientras que en el caso de los servidores publicos
correspondera a la Auditoria Superior de la Federacién o a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados dar cuenta ante la Secretaria de la Funcion Publica para el inicio del
procedimiento sancionador de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Por lo antes expuesto someto a la consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente
Decreto

Por el que se expide la Ley Federal de Comunicacién Gubernamental.

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Comunicacion Gubernamental.

Ley Federal de Comunicacion Gubernamental

Capitulo IPrincipios generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reglamentar la produccion, asignacion, distribucién, contratacion y
contenidos de la comunicacion gubernamental que a través de cualquier medio de comunicacion tales como prensa
escrita, television, radio, Internet, cinema y en la via publica realicen la federacion, los estados, los municipios y el
distrito federal. Esta ley es de observancia general en toda la republica y las disposiciones que contienen son de

orden publico e interés publico.

Articulo 2. La comunicacion gubernamental se regira por los siguientes principios:



I. Interés y utilidad publicos. La comunicacion gubernamental debe ofrecer informacion de interés y utilidad
publicos para los ciudadanos, y no debe perseguir fin distinto al de lograr el bienestar general de la comunidad.

I. Transparencia en el proceso de contratacion: A fin de evitar la discrecionalidad y facilitar el control debe
garantizarse la transparencia y el facil acceso a toda informacion relacionada con la utilizacion de los recursos
publicos destinados a la comunicacion gubernamental.

I11. Equidad en la distribucion y pluralidad de medios: La comunicacion gubernamental debe distribuirse entre
los medios de comunicacion respetando su pluralidad a través de criterios equitativos. Su asignacién no debe
afectar la independencia de los medios de comunicacion y el ejercicio de las libertades de informacion, opinion,
expresion y difusion, evitando beneficios o marginaciones fundadas en razones ideoldgicas, politicas o
partidarias.

IV. Razonabilidad en la inversion: debe existir una proporcionalidad entre el objeto de la contratacion y el
interés puablico comprometido.

V. Claridad del Mensaje: La comunicacion gubernamental debe utilizar un lenguaje de facil comprension.

VI. Eficacia y Eficiencia: La comunicacion gubernamental debe alcanzar los objetivos propuestos al menor
costo posible.

Articulo 3. Seran sujetos obligados de los preceptos de la ley, las dependencias, 6rganos y entidades que integran
los poderes publicos en sus niveles federal, estatal, municipal o del Distrito Federal, asi como los organismos
federales o locales autdbnomos. Y en general todas aquellas instituciones o personas que ejerzan recursos publicos
federales en el rubro de comunicacion gubernamental.

Articulo 4. Las normas establecidas en el presente ordenamiento se aplicaran respecto de cualquier servicio de
comunicacion contratado con recursos publicos federales, tanto por las instituciones pablicas o privadas, como por
cualquier otra persona que destine dichos recursos al pago de publicidad en medios de comunicacion y la
comunicacion gubernamental transmitida en los tiempos de estado y fiscales.

Articulo 5. Son objetivos de la presente ley:

I. Garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos para la contratacion de servicios de
comunicacion en prensa escrita, radio, television y cualquier otro medio de difusion.

Il. Establecer los criterios generales para el ejercicio de los recursos que el gobierno destina al rubro
presupuestal de comunicacion social y/o sus equivalentes en materia de comunicacion gubernamental.

I11. Establecer criterios para la administracion de los tiempos de estado y fiscales en radio y television, entre las
instituciones a que se refiere la presente ley, bajo criterios de equidad, objetividad, imparcialidad y
transparencia;

IV. Determinar las caracteristicas del contenido de la comunicacién gubernamental con el fin de que comunique
a las instituciones con la poblacion y cumpla el derecho a la informacion.

V. Establecer los principios y procedimientos de produccion, asignacion, distribucion, contratacion, contenidos y
rendicion de cuentas de la comunicacion gubernamental;

VI. Evitar que la comunicacion gubernamental se convierta en un instrumento para censurar, castigar o premiar a
medios de comunicacion por sus lineas editoriales.

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por:



I. Auditoria. Auditoria Superior de Federacion.

Il. Comunicacion gubernamental. La produccion, asignacion, distribucion, contratacion y los mensajes que a
través de través de un espacio publicitario gratuito o contratado bajo cualquier modalidad y en cualquier soporte,
realicen los sujetos obligados de esta ley.

I11. Comision. Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados.

IV. Consejo. Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la Comunicacion Gubernamental

V. Programa. Programa Anual de Comunicacién mediante el cual, se justifican y especifican las actividades y
recursos.

VI. Padrén. Padrén Nacional de Medios de Comunicacion, que se integra por los datos que cada medio de
comunicacion entrega a la secretaria para recibir publicidad gubernamental.

VII. Secretaria. Secretaria de Gobernacion

VIII. Tiempos de Estado. Transmision diaria y gratuita establecidos en la Ley Federal de Radio y Television a
que estan obligados los concesionarios y permisionarios de radio y television;

IX. Tiempos fiscales. Los referidos en el decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002.

Capitulo 11De la transparencia

Articulo 7. Cada uno de los sujetos obligados debe generar y publicar en forma completa, y actualizada en su
portal de Internet la siguiente informacion relativa a la asignacion de la comunicacion gubernamental:

a). Monto presupuestal total destinado en cada ejercicio a la comunicacion en todas sus formas.

b). Programa anual de comunicacion que se haya aprobado.

c). Distribucion del gasto en comunicacion gubernamental.

d). Los contratos celebrados hasta el momento; y

e). Pagos realizados y nimero de anuncios publicados o transmitidos en los medios de comunicacion.

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan rendir, a méas tardar el 31 de enero a la Auditoria y a la Secretaria, un
Informe sobre el Programa Anual de Comunicacion correspondiente al afio inmediato anterior, que contendra:

I. Las campanas Yy, en su caso, mensajes difundidos, y

I1. Relacién de contratos celebrados para dicho proposito, en la que se incluira:
a) Nombre o razon social del contratista y, en su caso, del representante legal;
b) Domicilio del contratista;

c) Objeto, especificando la camparia 0 mensaje;



d) Monto del contrato, y

e) Vigencia del contrato.
Articulo 9. La Secretaria debera mantener en un portal de Internet los informes sefialados en el articulo anterior, el
programa de asignaciones de tiempos del estado y fiscales, asi como el Padron Nacional de Medios de
Comunicacion para el conocimiento del publico en general.
Capitulo I11De los contenidos
Articulo 10. La comunicacion gubernamental, como canal de comunicacion entre el estado y los ciudadanos
deberé ser de caracter institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion social. EI mensaje debera
ser claro, veraz, objetivo, accesible neutral, sin sesgos, necesario, Util y relevante para la sociedad, sin contener
juicios de valor, omisiones, exageraciones o ambigliedades sobre la actividad de los sujetos obligados. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico ni partido politico alguno.
Articulo 11. La comunicacién gubernamental deberd cumplir los siguientes objetivos:

I. Transmitir informacion que afecte directamente a la ciudadania, relacionada con:
a) Sus derechos y obligaciones;

b) El acceso a servicios publicos;

c) La prevencion o medidas extraordinarias ante fendmenos naturales, salud publica o social que pongan en
riesgo la integridad, la salud o la seguridad de las personas;

d) La historia, el patrimonio cultural y social de México, y
e) Los valores y principios constitucionales.
I1. Informar de las funciones, politicas, programas y servicios de los sujetos obligados,

I11. Difundir las politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales, asi como las leyes, reglamentos y
decretos que afectan la vida de los ciudadanos.

Articulo 12. La comunicacion gubernamental debera respetar la pluralidad de la nacion mexicana, en cuanto a su
composicidn étnica, diversidad cultural, religiosa y linglistica, asi como su riqueza geografica, debiendo fomentar
la igualdad entre hombres y mujeres, y en general una convivencia armonica entre los mexicanos.

Articulo 13. En la comunicacion gubernamental queda prohibido el contenido:

I. Que se aparte de la objetividad e imparcialidad en la comunicacion;

I1. Orientado a promover logros de los funcionarios e instituciones publicas o que incluya nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico;

I11. Destinado a injuriar o calumniar a cualquier sector de la sociedad mexicana en el ambito politico, social,
econémico o cultural,

IV. Discriminar por cualquier razén.



V. Que no contenga la identidad (el logotipo y nombre de la institucion) de quien emite el mensaje;

VI. Cualquier texto en forma de gacetilla, reportaje, nota periodistica u otros que no indique claramente que se
trata de comunicacion gubernamental pagada;

VII. Cualquier propaganda que haga referencia a los precandidatos, candidatos o partidos politicos;

VIII. Incluir la voz, imagen o cualquier otra referencia que identifique a funcionarios publicos o a partidos
politicos, y

IX. Discriminatorio o contrario a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion o contrarios a los
derechos humanos.

X. Con mensajes de comunicacion gubernamental que se presenten en el desarrollo del programa a través de los
mismos conductores, intérpretes, artistas o cualesquiera otros participantes en el programa.

Articulo 14. También queda prohibido el uso de la comunicacion gubernamental para:

I. Presionar, castigar, premiar o privilegiar a los comunicadores sociales o0 a los medio de comunicacién en
funcion de sus lineas informativas;

I1. Subsidios encubiertos que beneficien, directa o indirectamente a los medios de comunicacion, y

I11. Donaciones o cualquier contratacion a titulo gratuito que realicen los sujetos obligados a los medios de
comunicacion.

Articulo 15. Los sujetos obligados sélo pueden contratar en el extranjero comunicacion gubernamental, atendiendo
las disposiciones establecidas en esta ley.

Articulo 16. Ninguna persona fisica 0 moral o autoridad, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar comunicacion gubernamental en medios dirigida a promocionar las instituciones, las politicas pablicas o
a las autoridades de la republica.

Articulo 17. Los mensajes y campafias de comunicacion gubernamental deberan incluir versiones y formatos
accesibles para personas con capacidades auditivas o visuales diferentes.

Articulo 18. Los mensajes y campafias que se difundan en zonas con concentracion relevante de poblacion
indigena, deberan incluir versiones en la lengua o lenguas indigenas de que se trate.

Articulo 19. Los mensajes para dar a conocer el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos de
eleccion popular que se difundan en los medios de comunicacién, se limitaran a una vez al afio en medios con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusién de tales
informes podra tener fines electorales, de promocion personal del funcionario, ni realizarse dentro del periodo de
una camparna electoral.

Articulo 20. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusién de la
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda comunicacion
gubernamental con excepcion de las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Capitulo I'VDe los tiempos de estado y fiscales



Articulo 21. Los sujetos obligados podran destinar recursos presupuestarios para la difusion de campafas a través
de radio y television, una vez que se hayan agotado los tiempos fiscales y los tiempos de estado. Quedan
exceptuados de esta disposicion los sujetos obligados que por la naturaleza de sus programas requieran de tiempos
y audiencias especificos.

Articulo 22. Los tiempos de estado en radio y television seran utilizados en forma proporcional, y descentralizada
por los poderes de la unién y los 6rganos constitucionales autonomos.

Con excepcion de lo dispuesto en otros ordenamientos para la asignacion y uso de los tiempos para fines
electorales, los tiempos de estado se distribuiran de acuerdo a lo siguiente:

I. Al Poder Ejecutivo federal le correspondera 40 por ciento. En emisoras de radiodifusion de caracter local, la
mitad de ese tiempo se compartird con los gobiernos de los estados, distribuidos a su vez de manera proporcional
entre los poderes locales;

I. Al Poder Legislativo le correspondera 30 por ciento, tiempo que se distribuird en partes iguales entre la
Cémara de Diputados y la Camara de Senadores;

I11. Al Poder Judicial federal, 10 por ciento, y
IV. A los 6rganos constitucionales autonomos 20 por ciento.

Articulo 23. Los sujetos regulados que requieran difundir materiales a través de tiempos fiscales o tiempos de
estado, tramitaran su solicitud a través de las areas correspondientes de comunicacién gubernamental, con base en
los objetivos del programa.

Articulo 24. Los tiempos oficiales seran administrados por la Secretaria y ésta determinara el formato y los
requisitos de calidad que deberan cumplir los materiales remitidos por los sujetos obligados, atendiendo los
requerimientos de tiempo y audiencia necesarios para la consecucién de los objetivos de su programa.

Articulo 25. La Secretaria debera informar cada afio al Consejo y a la Comision los criterios que empled para la
utilizacion de los tiempos fiscales y los tiempos de estado, su respectiva distribucion y seguimiento. Estos informes
deberan estar disponibles en el portal de la Secretaria.

Articulo 26. La Secretaria informara en los primeros cinco dias de noviembre a los sujetos obligados, los tiempos
fiscales y los tiempos de estado con los que contaran a partir de los primeros cinco dias habiles del mes de enero de
cada afo, a fin de que conozcan la disponibilidad de los mismos y elaboren su Programa.

Articulo 27. En procesos electorales, el uso de los tiempos fiscales y los tiempos de estado se sujetara a las
disposiciones establecidas en la legislacion electoral.

Capitulo VDe las autoridades

Articulo 28. La revision y fiscalizacion de los recursos publicos federales en materia de comunicacion
gubernamental se realizard a través de la Auditoria, en términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La revision y fiscalizacion deberd comprobar que la comunicacion gubernamental, en forma exclusiva, tenga el
caracter institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion social y cumpla con las disposiciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 29. La Auditoria, con el apoyo de la Secretaria, deberd emitir los criterios relativos a la revision y
fiscalizacion de la comunicacion gubernamental en materia de contenidos, a efecto de evaluar la legalidad y la



eficiencia de la asignacion de recursos, asi como evitar la discrecionalidad y la parcialidad en la contratacion y
difusion de comunicacion.

Articulo 30. Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores publicos de la
federacion, como de las entidades federativas o municipios, la competencia se surtira en favor de la Auditoria.

Articulo 31. A peticion de las dos terceras partes de las legislaturas locales, la Auditoria podra conocer de las
determinaciones realizadas en forma definitiva por las instancias de fiscalizacion estatales por lo que corresponde a
la contratacion y difusion de comunicacion gubernamental, con el objeto de que emita, en caso de proceder, una
recomendacion para realizar una nueva valoracion de la revision y fiscalizacion correspondiente.

Articulo 32. La Auditoria, en el ejercicio de sus facultades y sin perjuicio del principio de posterioridad, podra
verificar, en cualquier tiempo, que la contratacion y difusién de comunicacidn gubernamental se realice conforme a
lo establecido en esta ley o en otras disposiciones aplicables.

La Auditoria podra realizar las visitas y verificaciones que estime pertinentes a las dependencias y entidades que
contraten comunicacion gubernamental, e igualmente podra solicitar a los servidores publicos y a los contratistas
que participen en ellos, todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 33. A partir de la informacion que conozca la Auditoria, derivada del ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, podra realizar auditorias o revisiones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se
refiere el articulo 34 constitucional.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante el pliego de observaciones, en el que la
Auditoria sefialara con precision las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencion.

Articulo 34. Sin perjuicio del principio de posterioridad, cuando en la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién de la Camara de Diputados, en la Secretaria o la Auditoria, se presenten denuncias
fundadas con documentos o evidencias en materia de comunicacion gubernamental, mediante las cuales se
presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos federales, o de su desvio, la Auditoria
podra requerir a las entidades fiscalizadas le rindan un informe de situacion excepcional durante el ejercicio fiscal
en curso sobre los conceptos especificos o situaciones denunciados.

La Auditoria debera acompafiar al requerimiento los documentos o evidencias presentados por los denunciantes al
enviar el requerimiento antes mencionado a las entidades fiscalizadas.

Articulo 35. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidon de la Camara de Diputados
atendera peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales, atendiendo la
naturaleza de las mismas, y en colaboracién con el Consejo las valoraran para ser enviadas a la Secretaria 0 a la
Auditoria, a fin de que intervengan conforme a sus atribuciones.

Articulo 36. Se conformara un Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la Comunicacion
Gubernamental que trabajard en coordinacion con la Secretaria como un érgano plural de representacion social,
conformado por once ciudadanos, de amplio y reconocido prestigio profesional, en el campo de los medios de
comunicacion.

Los consejeros duraran en su cargo dos afios y podran ser reelectos. El cargo es a titulo honorifico y no genera
relacion laboral alguna; su actuacion y participacion es de caracter personal y, por lo tanto, intransferible; las
instituciones que los hayan propuesto no ejerceran en ellos representacion alguna.

Articulo 37. Los consejeros seran seleccionados por la Secretaria en consulta con la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, a propuesta de instituciones académicas,



organizaciones civiles u otras de comprobada trayectoria y amplio reconocimiento, cuyas actividades y objetivos
profesionales se relacionen principalmente con la comunicacion social.

La Secretaria proporcionara el apoyo administrativo y logistico necesario para que el Consejo pueda desarrollar sus
funciones.

Articulo 38. EI Consejo tendra las siguientes funciones:

I. Evaluacion y seguimiento del gasto ejercido por los sujetos obligados en materia de comunicacion
gubernamental y emitir observaciones y propuestas a la Secretaria

I1. Emitir un informe puablico sobre el cumplimiento de la presente ley y los trabajos desarrollados durante el
ano;

I11. Recibir, analizar y dar trdmite a las denuncias que se reciban en torno a la comunicacion gubernamental o
iniciar por iniciativa propia el proceso de evaluacion o denuncia.

IV. Ser 6rgano de consulta para la Secretaria en asuntos relacionados con la comunicacién gubernamental.
V. Supervisar el cumplimiento de la ley en la comunicacion gubernamental;

V1. Conocer de los procedimientos y de la aplicacion de sanciones en los casos que determina esta ley;
V1. Proponer la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento de la ley,

VII11. Proponer mecanismos complementarios a los sefialados por este ordenamiento para erradicar cualquier tipo
de condicionamiento a la libertad de expresion por medio de la comunicacion gubernamental.

IX. Proponer a la Secretaria la sancion o suspension de una campafia de comunicacién gubernamental por
violaciones a la presente ley.

Capitulo VIDe la planeacion o procedimientos

Articulo 39. Las dependencias y entidades Unicamente podran destinar recursos presupuestarios para actividades
de comunicacion social a través de la radio y la television, siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia
los tiempos que por ley otorgan al estado las empresas de comunicacion y éstos no estuvieran disponibles en los
espacios especificos y en la vigencia solicitada; en dicho supuesto deberan justificar las razones de la contratacion.
Las dependencias y entidades que difundan la version de una campafia por tiempos oficiales no podran difundir la
misma versién en tiempos comerciales de radio y televisién, en la misma vigencia.

Articulo 40. Los sujetos obligados deberan utilizar preferentemente los medios permisionados respecto de la
contratacion de medios de comunicacion privados, cuando se encuentren en posibilidad de prestar servicios de
informacidn y difusion en condiciones similares de calidad y a tarifas competitivas.

Articulo 41. Los sujetos obligados deberan presentar su programa anual de comunicacion social, el cual debera
contener los siguientes elementos:

a) Relacion de campaiias programadas especificando su prioridad, concepto rector, objetivos y metas;
b) Objetivos que persiguen vinculados con la planeacién sectorial;

c) Objetivos de comunicacion, posicionamiento y conceptos prioritarios a comunicar;



d) Poblacion-objetivo;

e) Cobertura geogréfica;

f) Calendarizacion;

g) Tipo de medios de difusion a utilizar;

h) Propuesta y justificacion de la seleccion de medios;
i) Uso, en su caso, de tiempos fiscales y de estado;

j) Estudio o investigacion que se realizara durante el afio para medir la pertinencia y efectividad de las
campanias; y

k) Planeacion de erogaciones, distribucion de los recursos presupuestarios de acuerdo con los medios de difusion
y servicios programados.

En caso de que el Programa Anual de Comunicacion Social contemple la compra de tiempos comerciales en radio
y television, los sujetos obligados deberan anexar copia de la resolucion que al efecto emita la Secretaria sobre la
disponibilidad o no de tiempos oficiales.

Articulo 42. Se exceptuaran de los tramites a que se refiere la presente ley, las campafias emergentes gque se
difundan cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
0 el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de desastres producidos por fendmenos
naturales; o sean necesarios para garantizar la seguridad interior de la nacion.

Articulo 43. Los lineamientos generales para la orientacién, planeacion, autorizacion, coordinacién, supervision y
evaluacion de las estrategias, los programas y campafias de comunicacién social son de observancia obligatoria
para las dependencias, entidades y unidades referidas en los articulos 1, 2, 3 y 8 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 44. La compra de espacios en radio y televisién debera sustentarse en criterios de calidad que aseguren
congruencia con el contenido del mensaje, la poblacion objetivo y la oferta programatica, asi como apegarse a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal en curso, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
lineamientos generales para la orientacion, planeacion, autorizacion, coordinacion, supervision y evaluacion de las
estrategias, los programas y campafias de comunicacién social y demas disposiciones que resulten aplicables

Los criterios de asignacion y distribucion de comunicacion gubernamental optimizan el derecho de la audiencia a
recibir informacién oportuna y veraz, hacen mas efectivo el impacto del mensaje dependiendo del tipo de
audiencia, generan equidad en las posibilidades de acceso de los medios de comunicacién a la pauta oficial vy,
garantizan la transparencia, la racionalidad y la efectividad en el uso de los fondos publicos.

Articulo 45. El esquema de distribucion de la comunicacion gubernamental debe basarse en los siguientes
criterios:

I. Idoneidad del medio empleado para llegar a la poblacion objetivo.

1. Equidad en la asignacion de la pauta oficial entre los medios de comunicacion que reunan caracteristicas
analogas, es decir, una distribucion que respete la igualdad entre iguales.



I1l. Transparencia de la informacion relativa a la asignacion de la pauta publicitaria. Dicha informacién se
publica de manera util, accesible, exhaustiva y oportuna.

IV. Efectividad: relacion entre el costo global por campafia y unitario por mensaje, en relacion con el nivel de
penetracion cuantitativa en la poblacion objetivo.

Articulo 46. La idoneidad implica un tratamiento preferencial a grupos en situacion de vulnerabilidad por lo que
las dependencias y autoridades deberan asegurarse de que las campafias publicitarias que se dirigen a la promocion
y ejercicio de los derechos humanos de dichos grupos se difunden en medios que llegan a las personas adecuadas.

Articulo 47. Para garantizar la equidad todo medio de comunicacion que sea excluido de una contratacion sin
existir justificacion fundada y pese a reunir analogas caracteristicas a las de otros medios que accedan a la pauta
oficial, podra hacerlo del conocimiento del Consejo Ciudadano y de la Comision de Vigilancia de la Camara de
Diputados.

Articulo 48. Ningun medio de comunicacion podra recibir mas del veinte por ciento de la inversion anual en
comunicacion gubernamental. Ningiin medio de comunicacion podra ser adjudicatario de un porcentaje mayor al
cuarenta por ciento de la totalidad de la pauta oficial prevista para una campafia. Ningin medio de comunicacién
podra ser adjudicatario del treinta por ciento del presupuesto destinado a una clase de medios de comunicacion.

Articulo 49. Ningin medio de comunicacion social podra obtener mas de 60 por ciento de sus ingresos en
concepto de comunicacion gubernamental durante mas de 3 afios consecutivos.

Articulo 50. Se prohibe la asignacion de la comunicacidn gubernamental a medios de comunicacion cuyos titulares
fuesen funcionarios publicos o candidatos a cargos de eleccion popular, nacionales, estatales 0 municipales.

Articulo 51. El presupuesto anual de comunicacion social y publicidad en los afios correspondientes a la
celebracion de elecciones nacionales, estatales 0 municipales no podra incrementarse respecto del presupuesto de
comunicacion social y publicidad del afio previo, excepto en lo que corresponda al aumento del Indice de Precios
al Consumidor de acuerdo a lo estimado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 52. El Poder Ejecutivo reserva diez por ciento del presupuesto asignado a comunicacion gubernamental
para situaciones de emergencia que, por su naturaleza, no hubiesen sido previstas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién. Los medios publicos de comunicacion deberan realizar transmisiones sin cargo ante una grave
emergencia local

Capitulo VIIDel padrén nacional de medios de comunicacion

Articulo 53. Los sujetos obligados Unicamente podran contratar espacios en medios de comunicacion que estén
registrados en el padrén y las tarifas contratadas no podran ser distintas a las registradas en él.

Articulo 54. La Secretaria de Gobernacidn debera publicar y mantener actualizado el Padron Nacional de Medios
de Comunicacion en su portal de Internet para el conocimiento del publico en general.

Articulo 55. El Padrén Nacional de Medios de Comunicacion se integrara con los siguientes datos de los medios
de comunicacion:

I. Razon social;
Il. Denominacion comercial;

I11. Director o directora; (representante legal)



IV. Caracteristicas del medio impreso (tamafio, material, nimero de paginas promedio) o del programa
televisivo o radiofénico (horario, tema, duracion);

V. Cobertura (municipios, estados o nacional); En el caso de radio y television, el catalogo y mapa de coberturas
de todas las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance efectivo y la informacion relativa a
la poblacion total comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad;

V1. Circulacion o audiencia;
VII. Periodicidad, y
VIII. Tarifas comerciales de publicidad vigentes.

Dichos datos seran proporcionados por los medios de comunicacion y deberén ser actualizados en el mes de enero
de cada afio o cuando se modifiquen.

Articulo 56. La Secretaria serd la responsable de recibir la informacion, sin mayor trdmite, organizarla y
actualizarla conforme le sean notificados cambios en cualquiera de los datos proporcionados. La Secretaria podra
solicitar la realizacion de mediciones de audiencia o apoyarse en las existentes para verificar la autenticidad de los
datos de circulacion o audiencia que declaran las empresas de comunicacion.

Articulo 57. Los sujetos obligados deberan abstenerse de pagar tarifas distintas a las tarifas comerciales registradas
en el padron.

Capitulo VIl1Sanciones

Articulo 58. De conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
es responsabilidad de los funcionarios que tengan a su cargo la contratacion de medios en las dependencias y
entidades cumplir con la presente ley y cualquier otra disposicion legal, reglamentaria o administrativa
relacionadas con la contratacion de servicios o convenios de cualquier especie, que impliquen o no erogacién de
recursos.

Articulo 59. Los sujetos obligados de esta ley, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en la Ley
Federal de Responsabilidades administrativas de los servidores publicos, seran sancionados de conformidad con los
siguientes supuestos:

I. Amonestacion publica;

I1. Con multa de 100 a 500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal en el caso de incumplimiento de
los articulos 17, 18, 26, 32, 39, 40, 53,54,y 57;

I11. Con multa de 501 a 2000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal en el caso de incumplimiento
de los articulos 7, 8, 10, 11, 12, 15, 24, 25, 41 y 52;

IV. Con multa de 2001 a 4000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal en el caso de
incumplimiento de los articulos 13, 14, 16, 19, 20, 22, 48, 49 y 50.

En caso de reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley, la sancion
correspondera a la del rango siguiente al aplicado.

Articulo 60. La Secretaria, tratandose de contenidos, podra decretar la suspension de los mensajes de
comunicacion gubernamental que violen las disposiciones establecidas en la presente ley.



Articulo 61. A los medios de comunicacion que proporcionen informacion falsa al Padrén se les impondra la multa
de 2000 dias de salario minimo. En caso de reincidencia, no tendra derecho a participar en la asignacion de
publicidad en el ejercicio en curso y en el inmediato siguiente.

Articulo 62. Cuando la radio y la television no transmitan, conforme a las pautas solicitadas los mensajes de los
tiempos oficiales a que se refiere esta ley, ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable.

Articulo 63. Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente ley, seran independientes de las de
orden civil penal o de cualquier otra indole que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.

Articulo 64. Tratdndose de sanciones a los medios de comunicacion correspondera a la Secretaria fijar y
determinar el procedimiento conforme a sus atribuciones. En el caso de los servidores pablicos correspondera a la
Auditoria 0 a la Comision dar cuenta a ante la Secretaria de la Funcion Publica para el inicio del procedimiento
sancionador de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacidn debera emitir los criterios relativos a la revision y fiscalizacion de
la comunicacion gubernamental en materia de contenidos, en un plazo no mayor de 30 dias naturales, contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los asuntos en tramite a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion, unicamente por lo que
corresponde a lo regulado por esta ley, deberan ser remitidos a la unidad especializada que debera iniciar
operaciones en un plazo maximo de 60 dias a partir de la entrada en vigor del propio ordenamiento, para lo cual la
Auditoria Superior de la Federacion internamente transferird los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para dar cumplimiento a este decreto.

La unidad especializada, a través del titular de la Auditoria Superior de la Federacion, a mas tardar en 15 dias
naturales posteriores a su inicio de operaciones, informara a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, de los asuntos a su cargo, destacando aquellos que deban resolverse en plazos perentorios a efecto
de que.

Cuarto. La Secretaria de Gobernacidn debera publicar actualizado en su portal de Internet, el Padron Nacional de
Medios de Comunicacién, en un plazo no mayor de 60 dias naturales posteriores a la publicacion del presente
decreto.

Quinto. La primera designacion de los miembros del Consejo Consultivo para la Evaluaciéon y Seguimiento de la
Comunicacion Gubernamental se hara mediante nombramientos por plazos de 4 de ellos por un afio, 4 por 2 afios y
3 por tres afos.

Estos nombramientos seran realizados en un plazo no mayor de 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

El Consejo Consultivo para la Evaluaciéon y Seguimiento de la Comunicacion Gubernamental debera realizar la
primera sesion de trabajo durante los primeros 60 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

Notas



1. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion , principio 13. La Declaracion fue adoptada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en octubre del afio 2000. Se trata de un documento fundamental
para la interpretacion del articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. Retomado y ajustado de Principios bésicos para la regulacion de la Publicidad Oficial , Asociacién Pro los
Derechos Civiles Argentina, Arge

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011.

Diputado Javier Corral Jurado (rdbrica)



