QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 6 Y 134 CONSTITUCIONALES QUE REGULA LA
PUBLICIDAD DEL ESTADO, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Jaime Fernando Cardenas Gracia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputado de la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72,
fraccién 1l, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccidn XXIX-P al articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de facultar al Congreso de la Unién para
legislar en materia de publicidad del Estado, y que expide la Ley Reglamentaria de los Articulos 60. y 134 en
esta materia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, desde hace mucho tiempo, se necesita una ley reglamentaria que regule la publicidad del
Estado para evitar abusos de los gobiernos federales, locales y municipales que limitan la equidad politica y la
imparcialidad, no sélo en los procesos electorales, sino también en el ejercicio cotidiano de los derechos a la
libertad de expresién, al derecho a la informacion, en el quehacer de los gobiernos, y en las relaciones entre
gobierno y oposicion. Se trata de un viejo propdsito que ha sido materia de distintas iniciativas de ley y que ha
obligado a la Secretaria de Gobernacidon a emitir lineamientos generales para la orientacién, planeacién,
autorizacion, coordinacidn, supervision y evaluacion de las estrategias, los programas y las campaias de
comunicacion social de las dependencias y entidades de la administracién publica federal que, hay que decirlo,
son del todo insuficientes.

La reforma constitucional electoral de 2007 establecid en sus parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 134
de la Carta Magna lo siguiente: "Los servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales
los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidon social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico. Las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar".

Las anteriores disposiciones constitucionales significan que existen deberes para todos los servidores publicos
del Estado, que los obligan a la imparcialidad y a la salvaguarda de la equidad en la competencia entre los
partidos politicos. A partir de este principio, los recursos publicos, tanto federales, estatales o municipales,
jamas pueden usarse en la publicidad gubernamental para trastocar esos principios. Los gobiernos deben ser
respetuosos, en términos de equidad y de imparcialidad, en las relaciones con los ciudadanos, con la oposicion
y con los medios de comunicacion. Es decir, no es posible romper por ningiin motivo esos principios, y no sdlo
en época de procesos electorales y de campaia sino permanentemente, en todo tiempo, para que exista una
relacion simétrica entre ciudadanos y gobernantes, entre medios y gobernantes y, entre los que tienen el
poder y los que aspiran a obtenerlo.



Ademas, la propaganda estatal y gubernamental debe tener caracter institucional; es decir, debe referirse a
los fines de cada institucion y a la manera en que las instituciones se aproximan a ellos. No estan permitidos
mecanismos mediaticos de manipulacidén, simulacion u ocultamiento. Los instrumentos de comunicacion
social deben darse a partir de elementos documentales o electrénicos, que expresen objetivamente a los
ciudadanos el cumplimiento de las competencias constitucionales y legales, con el propdsito de dar cuenta de
informacién confiable, técnica y verificable, que garantice los principios de rendicidon de cuentas y el derecho a
la informacidn. Esto es, no se trata de cualquier informacion institucional sino de una circunscrita a informar y
transparentar las tareas y objetivos de la funcién publica, sin exageraciones, falsedades u ocultamientos, pues
esa informacién debe responder a los criterios del articulo 60. constitucional en materia de derecho de acceso
a la informacion (por ejemplo, dando cuenta a través de documentos, de la informacién completa vy
actualizada de los indicadores de gestion y del ejercicio de los recursos publicos).

La propaganda que difundan las instituciones publicas debe tener fines informativos. Es decir, su propdsito no
es el de promocionar a los gobiernos o la de cantar loas a los logros del gobierno. Tampoco la finalidad es la de
fortalecer o apuntalar una opcidn ideoldgica. El objetivo es simplemente informar en un tono de neutralidad y
de objetividad, como se sefiald en el parrafo anterior. La evaluacién de la informacion corresponde a los
ciudadanos y no a los gobiernos. El simple hecho de decir, por parte de las instituciones publicas, que lo han
hecho muy bien o que se han conseguido los objetivos puede entrafiar una violacién de este principio
constitucional.

También la propaganda de las instituciones publicas puede tener fines educativos y de orientacién social. En el
primer caso, los contenidos son de caracter pedagdgico, cuidando que en esa ensefianza no se violenten los
principios de imparcialidad ni los de equidad. Esto es, sin favorecer a ninguna de las opciones ideoldgicas del
pais o, en su defecto, presentando todos los puntos de vista sobre un mismo hecho, fenédmeno o
acontecimiento histérico, politico o cientifico. En cuanto a la orientacidn social, se trata de recomendaciones,
exhortaciones o consejos a los ciudadanos para que adopten determinadas conductas referentes a su salud,
alimentacion, a sus habitos de consumo o a las medidas de proteccion civil. Esto ultimo debe hacerse sin
infringir los principios de equidad y de imparcialidad.

Lo anterior implica que, constitucionalmente, la publicidad institucional esta acotada, en todo tiempo y no
so6lo en los momentos electorales, por los dos principios multicitados: el de imparcialidad y el de equidad. No
se puede, en pocas palabras, usar la publicidad del Estado con finalidades politico-electorales. Por eso, la
norma constitucional sefiala que en ningun caso la propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Los principios contenidos en el articulo 134 de la Constitucidn han sido una y otra vez violentados, tanto en los
procesos electorales como fuera de ellos. Los gobiernos de los distintos érdenes usan la publicidad del Estado
con una clara intencionalidad politica para exagerar logros, para promocionar opciones ideoldgicas, sin
exponer informaciéon neutral, objetiva, confiable y mensurable. Se hace un puro uso politico de ella y, lo que
es peor, se cometen fraudes a la Constitucion y a las disposiciones legales electorales, y asi se compran
entrevistas a través de terceros, se da a conocer informacién por los medios de comunicacién electrdnica,
aparentemente con valor informativo, pero que en realidad constituyen formas directas e indirectas de
promocion politica a ciertos servidores publicos o a determinadas opciones ideoldgicas o partidarias. Los
parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion son hoy dia letra muerta.

La regulacidn del Cofipe tiene su parte de responsabilidad en esta cascada de violaciones constitucionales. El
articulo 347 de la legislacion electoral federal circunscribe la prohibicion de la difusion de propaganda
gubernamental desde el inicio de las campaiias hasta el dia de la jornada electoral, y no en cualquier tiempo,
como se desprende de las prohibiciones del articulo 134 de la Carta Magna. Igualmente, el Cofipe sélo prohibe



la difusion de propaganda gubernamental en los procesos electorales, que contraviene los parrafos sexto y
séptimo del articulo 134 de la ley fundamental.

Las deficiencias normativas en la legislacion secundaria exigen contar con una ley reglamentaria de los
parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucidn, que permita el cumplimiento cabal de los
principios establecidos por esa norma constitucional. Las normas del Cofipe son insuficientes y permisivas con
las conductas de los gobiernos y de los medios de comunicacion electrénica. Por eso, la ley que proponemos
determina que la publicidad del Estado en radio y televisidon sélo se transmita en los tiempos del Estado y
fiscales. Es la solucién mas adecuada y la dptima porque evita las malas prdacticas que hoy se presentan. En
cuanto a la publicidad en medios impresos, ésta se sujeta a criterios muy estrictos para salvaguardar también
los principios de imparcialidad y de equidad, ademds de los de objetividad y transparencia.

Es necesario evitar que la publicidad oficial sea utilizada a capricho del gobernante en turno. Es también
imprescindible que la publicidad del Estado no responda a mecanismos de persecucién, de ataque u
hostigamiento contra medios criticos de los gobiernos y de las instituciones. Y, sobre todo, que la publicidad
oficial esté en plena consonancia con los principios constitucionales.

En el Congreso de la Unidn se han presentado diversas iniciativas que, de manera directa o indirecta, tienen
relacidon con la materia. Sin embargo, hasta el momento no han sido dictaminadas. Entre ellas destaco las
siguientes:

I. El 19 de marzo de 2002, la diputada Lorena Beauregard, del PRI, presentd la iniciativa de Ley Federal
para la Regulacion y Control de la Publicidad Gubernamental en materia de Prensa, Radio y Televisién.

II. El 2 de diciembre de 2003, la diputada Cristina Portillo Ayala, del PRD, presento la iniciativa de Ley
Federal de Equidad y Transparencia para la Publicidad Institucional.

lll. EI 8 de diciembre de 2005, la senadora Dulce Maria Sauri, del PRI, presentd el proyecto de Ley
Federal de Comunicacién Gubernamental a la Ciudadania.

IV. El 14 de mayo de 2007, el diputado Jacinto Gomez Pasillas, de Nueva Alianza, presentd una reforma
de los articulos 93, 115, 116 y 122 de la Constitucidn, y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

V. El 11 de julio de 2007, el senador Graco Ramirez, del PRD, presenté un proyecto de decreto por el
cual se reforman y adicionan disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

VI. El 23 de octubre de 2007, el senador Carlos Sotelo y la diputada Valentina Batres, del PRD,
presentaron la iniciativa de Ley que regula la Publicidad del Estado.

También en el derecho comparado existen ordenamientos especificos para regular la publicidad del Estado. Es
el caso de Australia, Bélgica, Canada, Espaia, Peru y Paraguay.*®

Los objetivos especificos de esta ley son

|. Establecer que en materia de publicidad del Estado en radio y television no se contrataran tiempos.
Toda la publicidad del Estado en radio y televisidon se transmitird en tiempos del Estado y fiscales;



Il. Obligar a la Secretaria de Gobernacién a distribuir los tiempos del Estado y fiscales en radio y
television que no son competencia de la autoridad electoral federal entre las instituciones a que hace
referencia el articulo 3 de esta ley, conforme a criterios de equidad, objetividad, imparcialidad y
transparencia;

[ll. Permitir en medios impresos y de Internet contratar publicidad del Estado conforme a criterios de
equidad, objetividad, imparcialidad y transparencia, a fin de impedir su uso como censura o premio a
medios de comunicacion. Asimismo, se estableceran los casos en que se podrd asignar publicidad como
estimulo;

IV. Determinar el contenido de la publicidad del Estado a fin de que comunique efectivamente vy sin
sesgos a las instituciones con la poblacién y se cumpla el derecho a la informacién;

V. Realizar la contratacion eficiente, transparente y unitaria de la publicidad del Estado en medios
impresos e Internet, estableciendo procedimientos sencillos de distribucién, asignacién, contratacion e
informacidén sobre la publicidad contratada;

VI. Crear el consejo de la publicidad oficial; y

VIl. Establecer como principal medio de control del cumplimiento de la ley responsabilidades y
sanciones a quienes la incumplan.

En la publicidad oficial que esta iniciativa propone queda prohibido cualquier contenido
I. Con sesgo informativo que se aparte de la objetividad e imparcialidad en la comunicacion.

Il. Orientado a promover los logros de las autoridades e instituciones previstas en el articulo 3 de esta
ley;

[ll. Destinado a cuestionar o criticar a cualquier sector de la sociedad mexicana en el ambito politico,
social, econdmico o cultural;

IV. Tendente a criticar o cuestionar a cualquier persona;

V. Influir en las preferencias electorales y politicas de los ciudadanos para apoyar directa o
indirectamente a algun servidor publico, precandidato, candidato o partido;

VI. Dirigido a polemizar con o a desprestigiar a cualquiera de los demas sujetos obligados;

VIl. Que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promociéon personalizada de
cualquier servidor publico;

VIII. En los medios impresos o en Internet, la que no contenga el logotipo y nombre de la institucién del
Estado que paga el mensaje publicitario; es decir, cualquier texto en forma de "gacetilla", reportaje,
nota periodistica u otros que no indique claramente que se trata de publicidad oficial;

IX. Que haga proselitismo directo o indirecto en favor de algun partido politico, precandidato,
candidato a puesto de eleccidn popular o servidor publico; y



X. Distinto de los sefialados en el presente articulo que viole de cualquier forma los principios
constitucionales en la materia.

Se trata de una iniciativa que busca asignar equitativa y transparentemente los tiempos del Estado y fiscales
en radio y television para publicidad oficial, que no corresponde asignar a la autoridad electoral federal.
También establece el sistema de distribucién de recursos en medios impresos y en Internet. Sefala las
competencias que tendran la Secretaria de Gobernacidn y el Consejo de la Publicidad Oficial en la materia.
Determina las sanciones, los procedimientos y las autoridades competentes para aplicarlas.

Por lo expuesto, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de facultar al Congreso de la Unidn para legislar en materia de publicidad del Estado, y que
expide la Ley Reglamentaria de los Articulos 60. y 134 Constitucionales en esta materia

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad

XXIX-P. Para expedir la ley reglamentaria de la publicidad del Estado en el ambito de los poderes
federales, drganos constitucionales auténomos, entidades federales, y en los distintos niveles del
gobierno de la republica.
Articulo Segundo. Se expide la Ley Reglamentaria de los Articulos 60. y 134 constitucionales que regula la
Publicidad del Estado, cuyo contenido es el siguiente:

Ley Reglamentaria de los Articulos 60. y 134 Constitucionales que regula la Publicidad del Estado

Capitulo |
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto proteger las libertades de expresién y de informacién y el derecho
a ser informados con pluralidad establecidos en el articulo 60. constitucional, asi como de regular los parrafos
séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional sobre la publicidad que el Estado contrata en los
medios de comunicacidon masiva.

Articulo 2. Son objetivos especificos de la presente ley

I. Establecer que en materia de publicidad del Estado en radio y televisidn no se contrataran tiempos.
Toda la publicidad del Estado en radio y televisidn se transmitird en tiempos del Estado y fiscales;

Il. Obligar a la Secretaria de Gobernacién a distribuir los tiempos del Estado y fiscales en radio y
television que no son competencia de la autoridad electoral federal entre las instituciones a que hace
referencia el articulo 3 de esta ley, bajo criterios de equidad, objetividad, imparcialidad vy
transparencia;

[ll. Permitir en medios impresos y de Internet contratar publicidad del Estado bajo criterios de equidad,
objetividad, imparcialidad y transparencia, a fin de impedir su uso como censura o premio a medios de
comunicacion. Asimismo, se estableceran los casos en que se podra asignar publicidad como estimulo;



IV. Determinar el contenido de la publicidad del Estado con el fin de que comunique efectivamente y
sin sesgos a las instituciones con la poblacién y se cumpla el derecho a la informacién;

V. Realizar la contratacion eficiente, transparente y unitaria de la publicidad del Estado en medios
impresos e Internet, estableciendo procedimientos sencillos de distribucién, asignacién, contratacion e
informacidén sobre la publicidad contratada;

VI. Crear el Consejo de la Publicidad Oficial; y

VIIl. Establecer como principal medio de control del cumplimiento de la ley responsabilidades y
sanciones a quienes la incumplan.

Articulo 3. El conjunto de dependencias, érganos y entidades que integran los poderes publicos en sus
ordenes federal, estatal o del Distrito Federal y municipal o delegacional, asi como su organismos federales o
locales auténomos, se encuentran obligados a cumplir las normas establecidas en el presente ordenamiento
sobre contenido, asignacion, distribucion, contratacidn en los casos que proceda, transparencia y control de la
publicidad que se difunda en cualquier medio de comunicacion, electrénico o impreso.

Articulo 4. Las normas establecidas en el presente ordenamiento se aplicaran respecto de cualquier publicidad
contratada con recursos publicos, tanto por las instituciones del Estado mencionadas en el articulo anterior
como por cualquier otra, asi sea privada y que destine recursos publicos al pago de la publicidad en medios de
comunicacion masiva. También seran aplicables, en cuanto al contenido de la publicidad, respecto de
cualquier otro medio utilizado para la difusion de mensajes o imagenes oficiales.

Articulo 5. Se sujetara a lo dispuesto en el presente ordenamiento, en cuanto a su contenido y control, la
publicidad difundida en tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de comunicaciéon que operan
mediante concesidn federal, asi como la trasmitida en espacio oficial.

Articulo 6. La presente ley tendrd caracter supletorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia de propaganda y publicidad electoral.

Articulo 7. Ningun organismo o entidad de caracter privado que contrate publicidad impresa o en Internet con
recursos publicos podra adquirirla a un costo mayor que las tarifas que logren obtener los sujetos publicos

obligados.

Articulo 8. Quedan excluidos de la aplicaciéon de esta ley todas las resoluciones y actos administrativos o
judiciales y demas informacion sobre las actuaciones publicas que deban difundirse por mandato legal.

Articulo 9. Para efectos de esta ley se entiende por
Instituciones del Estado. Las sefialadas en el articulo 3 de la presente ley.
Padrén. Padron Nacional de Medios de Comunicacion Impresos y de Internet, que se integra por los
datos que cada medio de comunicacién, nacional, estatal o municipal o delegacional, impreso o de

Internet, entrega a la Secretaria de Gobernacion para recibir publicidad oficial.

Publicidad oficial o del Estado. Toda forma de comunicacidn que realizan los sujetos obligados en
tiempos fiscales y en tiempos del Estado.



Recursos publicos. Los incluidos en el rubro de comunicacion social del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (actualmente, el concepto 3600, "Servicios de impresion, publicacion, difusion e
informacién", de conformidad con el acuerdo por el que se expide el clasificador por objeto del gasto
para la administracion publica federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de octubre
de 2000);

Secretaria. La Secretaria de Gobernacién del Poder Ejecutivo federal.

Sujetos obligados. Los sefialados en los articulos 3 y 4 del presente ordenamiento.

Tiempos de Estado. Los referidos en el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television y en el
articulo 15 de su reglamento; y

Tiempos fiscales. Los referidos en el decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisiéon el pago del

impuesto que se indica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre de 2002.

Capitulo 1l
Del Contenido de la Publicidad

Articulo 10. El contenido de la publicidad del Estado debera ser claro, objetivo, neutral, sin sesgos, necesario,
util y relevante para la sociedad civil mexicana, o fragmento de ésta a la que se dirige.

Articulo 11. Especificamente, a los sujetos obligados sdlo se les podra asignar en radio y televisiéon o podran
contratar publicidad en medios impresos y en Internet cuyos objetos sean

I. Transmitir informacién que afecte directamente a la ciudadania, relacionada con
a) El ejercicio de sus derechos individuales o sociales;

b) El cumplimiento de sus obligaciones;

c) El acceso a servicios publicos;

d) La prevencién o medidas extraordinarias ante fendmenos naturales o sociales que pongan en riesgo
la integridad, la salud o la seguridad de las personas;

e) La historia y el patrimonio cultural y social de los mexicanos; y
f) Los valores y principios constitucionales;

II. Informar de los aspectos relevantes de las funciones de las instituciones del Estado y los servicios
gue proporcionan a la poblacion;

lll. Difundir el contenido de disposiciones juridicas recién aprobadas o cuyo impacto social exija un
amplio conocimiento de la sociedad; y

IV. Promover los fines educativos a que alude el articulo 3o0. de la Constitucion.



Articulo 12. La publicidad oficial debe transmitirse en versiones y formatos accesibles para personas con
capacidades diferentes.

Articulo 13. Las instituciones del Estado respetaran, en la publicidad oficial, la pluralidad de la nacién
mexicana, en cuanto a su composicidén étnica, diversidad cultural, religiosa y linglistica, asi como su riqueza

geografica.

Igualmente, contribuirdn a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, y en general una convivencia
armonica entre los mexicanos.

Articulo 14. En comunidades indigenas, la publicidad oficial se difundird en la lengua o las lenguas
correspondientes.

Articulo 15. En la publicidad oficial queda prohibido cualquier contenido
I. Con sesgo informativo que se aparte de la objetividad e imparcialidad en la comunicacion.

Il. Orientado a promover los logros de las autoridades e instituciones previstas en el articulo 3 de esta
ley;

lll. Destinado a cuestionar o criticar a cualquier sector de la sociedad mexicana en el ambito politico,
social, econémico o cultural;

IV. Tendente a criticar o cuestionar a cualquier persona;

V. Influir en las preferencias electorales y politicas de los ciudadanos para apoyar directa o
indirectamente a algun servidor publico, precandidato, candidato o partido;

VI. Dirigido a polemizar con o a desprestigiar a cualquiera de los demas sujetos obligados;

VIl. Que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico;

VIII. En los medios impresos o en Internet, la que no contenga el logotipo y nombre de la institucion del
Estado que paga el mensaje publicitario, es decir, cualquier texto en forma de "gacetilla", reportaje,
nota periodistica u otros que no indique claramente que se trata de publicidad oficial;

IX. Que haga proselitismo directo o indirecto a favor de algun partido politico, precandidato, candidato
a puesto de eleccidn popular o servidor publico; y

X. Distinto de los sefialados en el presente articulo que viole de cualquier forma los principios
constitucionales en la materia.

Articulo 16. La publicidad en tiempos del Estado o en tiempos fiscales se debera adecuar a las normas
sefialadas en el presente capitulo, en cuanto a su contenido.

Capitulo v
De la Asignacion de Tiempos del Estado y Fiscales para la Publicidad Oficial en Radio y Television



Articulo 17. La primera semana de enero de cada afio, la Secretaria de Gobernacion establecerd la asignacion
de los tiempos del Estado y fiscales, que no corresponde administrar al IFE, para la publicidad en radio y
televisidn entre las autoridades federales, estatales, del Distrito Federal, municipales y delegacionales.

La asignacion se realizara conforme a las siguientes reglas:

I. Para los poderes federales, 6rganos constitucionales auténomos y entidades federales, 40 por ciento
del tiempo del Estado y fiscal que no corresponda administrar a la autoridad electoral federal;

Il. Para las entidades federativas, 25 por ciento del tiempo del Estado vy fiscal que no corresponde
administrar a la autoridad electoral federal; y

[ll. Para los municipios de la republica y las delegaciones del Distrito Federal, 35 por ciento del tiempo
del Estado y fiscal que no corresponde administrar a la autoridad electoral federal.

De los tiempos del Estado vy fiscales en radio y televisidon que correspondan a los poderes federales, 6rganos
autonomos y demas entidades federales el tiempo se distribuira de la siguiente forma:

I. Para el Poder Ejecutivo, 60 por ciento del tiempo;

Il. Para el Poder Legislativo, 10 por ciento del tiempo;

lll. Para el Poder Judicial, 10 por ciento del tiempo;

IV. Para los érganos constitucionales auténomos, 10 por ciento del tiempo; y

V. Para las demas entidades federales, el restante 10 por ciento.
Los tiempos del Estado y fiscales en radio y television que correspondan a las entidades federativas se
distribuiran en condiciones de igualdad entre los estados y el Distrito Federal, conforme a las siguientes reglas:

I. Para el Poder Ejecutivo o el jefe del Gobierno del Distrito Federal, 60 por ciento del tiempo.

Il. Para el Poder u érgano legislativo, 10 por ciento del tiempo.

lll. Para el Poder u érgano judicial, 10 por ciento del tiempo.

IV. Para los érganos constitucionales auténomos, 10 por ciento del tiempo.

V. Para las demas entidades de los estados o del Distrito Federal, el 10 por ciento restante.
Los tiempos del Estado y fiscales en radio y television que correspondan a los municipios y delegaciones se
asignaran de la siguiente forma:

I. Para los municipios y delegaciones con mas de 500 mil habitantes segin el ultimo censo de

poblacién, 50 por ciento del tiempo.

II. Para los municipios y delegaciones que cuenten con poblaciones entre 100 mil y menos de 500 mil
habitantes, 35 por ciento del tiempo.

[ll. Para los municipios y delegaciones que cuenten con una poblacién inferior a 100 mil habitantes, 15
por ciento del tiempo.



Articulo 18. La Secretaria de Gobernacidn vigilara que todos los medios de comunicacion electronica cumplan
integramente las pautas de asignaciéon que haya determinado. Para tal efecto, deberd monitorear las
estaciones de radio y television de la republica para verificar que los medios electrénicos estan cumpliendo el
programa de asignaciones.

El no cumplimiento por parte de los medios electrénicos en la transmisiéon de los mensajes en radio y
television dara lugar a las sanciones que establece esta ley.

Tanto el programa de asignaciones a que se refiere el articulo anterior como los monitoreos sobre el
cumplimiento del mismo los hara publicos la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 19. Las autoridades previstas en el articulo 3 de esta ley y las personas fisicas o morales, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, no pueden contratar en el extranjero tiempos en radio y televisidon o en otros
medios de comunicacion.

Ninguna persona fisica o moral o autoridad, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd contratar
publicidad o propaganda del Estado en radio y television dirigida a promocionar las instituciones, las politicas

publicas o a las autoridades de la republica.

Las autoridades y personas que contravengan las prohibiciones previstas en los parrafos anteriores seran
sancionadas en los términos que establece esta ley.

Articulo 20. La Secretaria de Gobernacidn presentara para su aprobacién al Consejo de la Publicidad Oficial los
lineamientos generales que normaran con fundamento en esta ley los procedimientos para la planeacion,

asignacion, registro, autorizacién, coordinacidn, supervision, difusién y evaluacién de la publicidad del Estado.

Capitulo \Y
De la Publicidad del Estado en Medios Impresos y en Internet

Articulo 21. Las instituciones del Estado estan obligadas a realizar la distribucién, asignacion y contratacion de
la publicidad del Estado Unicamente en medios impresos y en Internet conforme a las reglas sefaladas en el
presente capitulo.

Articulo 22. Podran participar en la asignacion de publicidad oficial los medios de comunicacién que se
encuentren inscritos y mantengan al dia sus datos en el Padron Nacional de Medios de Comunicacién

Impresos y de Internet.

Articulo 23. El Padréon Nacional de Medios de Comunicacion Impresos y de Internet se integrard con al menos
los siguientes datos de los medios de comunicacion:

I. Razdn social;

II. Denominacion comercial;

Il. Director o directora;

IV. Caracteristicas del medio impreso (tamafio, material, nUmero de paginas promedio) o de Internet;

V. Cobertura;



VI. Circulacion;
VII. Periodicidad; y
VIII. Tarifa comercial de publicidad promedio que sostuvieron el afio inmediato anterior.

Dichos datos seran proporcionados por los propios medios de comunicacién y deberan ser actualizados en el
mes de diciembre de cada afio o cuando se modifiquen.

Articulo 24. La Secretaria de Gobernacion sera la responsable de recibir, sin mayor tramite, la informacién,
organizarla y actualizarla conforme le sean notificados cambios en cualquiera de los datos proporcionados.

Articulo 25. En el mes de enero de cada afio, la secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion el
Padron Nacional de Medios de Comunicacidon Impresos y de Internet correspondiente al ejercicio fiscal, en el
gue senalara las tarifas de publicidad que pagaran las instituciones del Estado de acuerdo con el articulo 35 de
este ordenamiento.

Articulo 26. Los sujetos obligados con competencia federal distribuirian el presupuesto asignado a publicidad
en medios impresos y electrénicos de la siguiente forma:

I. 80 por ciento a medios de comunicacién impresa de cobertura nacional, del cual 40 por ciento
correspondera a diarios y 40 por ciento a revistas;

Il. 10 por ciento a Internet; y

lll. 10 por ciento a otros medios de comunicacién, de los cuales 1 por ciento correspondera a anuncios
espectaculares, 3 por ciento a folletos, 3 por ciento a volantes y 3 por ciento a carteles.

Articulo 27. Los sujetos obligados con competencia estatal o del Distrito Federal distribuiran el presupuesto
asignado a publicidad en medios impresos y electrdnicos de la siguiente forma:
I. 40 por ciento a medios de comunicacién impresa de cobertura nacional, del cual 20 por ciento
correspondera a diarios y 20 por ciento a revistas;
II. 40 por ciento a medios de comunicacion impresa de cobertura estatal o del Distrito Federal;

lll. 10 por ciento a Internet; y

IV. 10 por ciento a otros medios de comunicacion, de los cuales 1 por ciento corresponderd a anuncios
espectaculares, 3 por ciento a folletos, 3 por ciento a volantes y 3 por ciento a carteles.

Al menos la mitad del presupuesto previsto en la fraccidn | de este articulo se destinarad a promover el turismo
de la entidad federativa.

Articulo 28. Los sujetos obligados con competencia municipal o delegacional distribuiran el presupuesto
asignado a publicidad de la siguiente forma:

I. 50 por ciento a medios de comunicacion impresa de cobertura municipal, si los hubiera, o estatales si
se considera indispensable, del cual 25 por ciento correspondera a diarios y 25 por ciento a revistas; y



Il. 50 por ciento a otros medios de comunicacion, de los cuales 5 por ciento correspondera a anuncios
espectaculares, 20 por ciento a folletos, 20 por ciento a volantes y 5 por ciento a carteles. O 100 por
ciento si asi se decide.

Articulo 29. El presupuesto asignado a medios impresos se dividird en todos los casos en la siguiente forma:
I. EI 60 por ciento corresponderd a diarios o revistas cuya circulacién rebase la media registrada para su
tipo en el Padrén Nacional de Medios de Comunicacidon Impresos y de Internet; y

IIl. EI 40 por ciento a diarios o revistas cuya circulacion sea inferior a la media registrada para su tipo en
el Padron Nacional de Medios de Comunicacién Impresos y de Internet.

Articulo 30. El presupuesto que resulte de las dos divisiones sefialadas en el articulo anterior serd distribuido
en orden descendente en idéntico porcentaje del nimero de ejemplares vendidos que hayan registrado, de la
suma del total de los medios correspondientes.

En el caso de Internet, el presupuesto se debera distribuir con criterios de equidad, objetividad, imparcialidad
y transparencia.

Articulo 31. Los programas o revistas dedicadas a la difusion tecnoldgica, cientifica y cultural, asi clasificadas
por el Consejo de la Publicidad Oficial, recibirdn 2 puntos porcentuales mas que la parte que le corresponda
resultante de las normas anteriores, que seran restados al resto de los medios antes de asignar de manera
especifica la publicidad.

Articulo 32. En el mes de enero de cada ejercicio fiscal, las instituciones del Estado publicaran en el Diario
Oficial de la Federacidén la asignacidén de publicidad que cada medio de comunicacidn impreso o en Internet

recibirad durante el afio, de acuerdo con la distribucion sefialada en el presente capitulo.

Articulo 33. Durante el mes de febrero del afio fiscal se firmaran los contratos correspondientes de acuerdo
con la planeacién que realizo la institucidon para la presentacion del presupuesto correspondiente.

Articulo 34. Las tarifas que las instituciones del Estado pagaran se definiran de la siguiente forma:

La primera semana de enero, la secretaria recibird las modificaciones de tarifa comercial que los medios
registraron en el ejercicio inmediato anterior;

Una vez transcurrido dicho término, se asumiran como vigentes las tarifas que se tengan registradas, hayan
sido o0 no actualizadas;

La secretaria extraera de dichas tarifas el promedio de costo por anuncio de caracteristicas iguales por
ejemplar o programa; y

Junto con la publicacién del padrén a que se refiere el articulo 35, la secretaria publicara la tarifa que resulte
como Unica a pagar por tipo de medio.

Capitulo VI
De la Transparencia

Articulo 35. La Secretaria de Gobernacién deberd mantener en un portal de Internet el programa de
asignaciones de tiempos del Estado y fiscales para la publicidad del Estado en radio y television.



Igualmente, deberd mantener el Padron de Medios de Comunicacion Impresos y de Internet en un portal para
el conocimiento del publico en general.

Articulo 36. Cada uno de los sujetos obligados publicard un informe trimestral sobre el gasto en publicidad
oficial en medios impresos e Internet en su portal de transparencia, que por lo menos contenga

I. Presupuesto asignado a publicidad;
II. Distribucién del gasto en publicidad segun lo previsto en el articulo 32 de la ley;
lll. Contratacion concertada hasta el momento; y

IV. Pago realizado y nimero de anuncios publicados o transmitidos en los medios de comunicacion
impresos y en Internet.

Capitulo Vil
Del Consejo de la Publicidad Oficial

Articulo 37. La Camara de Diputados convocard a periodistas, académicos, editores y representantes de
universidades y organismos civiles dedicados al estudio de los medios de comunicacién con el fin de crear el
Consejo de la Publicidad Oficial, y proveera las facilidades necesarias para su financiamiento.

El consejo se integrara por cinco personas designadas por las dos terceras partes de los diputados presentes
en la Cdmara de Diputados. Tendrd autonomia técnica y de gestion. Sus integrantes duraran en el cargo cinco
anos y podran ser designados por una vez mas; garantizaran independencia, imparcialidad, objetividad,
equidad y transparencia en los procedimientos del consejo y en sus decisiones. Las sesiones y los
procedimientos ante el consejo seran publicos.

Articulo 38. Dicho consejo tendra las siguientes funciones:

I. Aprobar los lineamientos a que hace referencia el articulo 20 de esta ley;

II. Definir qué programas o revistas dedicadas a la difusion tecnoldgica, cientifica y cultural recibiran el
estimulo senalado en el articulo 31 de esta ley;

lll. Emitir informes semestrales de caracter publico sobre el cumplimiento de la presente ley;
IV. Conocer de los procedimientos y de la aplicacidn de sanciones en los casos que determina esta ley;

V. Requerir a la Secretaria de Gobernacién cualquier tipo de informacidn sobre las funciones que esa
dependencia desempefia en el cumplimiento de los objetivos de esta ley; y

VI. Proponer ante las instancias competentes mecanismos complementarios a los sefialados por este
ordenamiento para erradicar cualquier tipo de condicionamiento a la libertad de expresion, al derecho
a la informacidn, a la imparcialidad y a la equidad por medio de la publicidad oficial.

Capitulo VIl
De las Sanciones



Articulo 39. Los medios de comunicacion electrénica que no cumplan integramente la transmisién en radio y
television de las pautas de asignacion para la publicidad del Estado que haya determinado la Secretaria de
Gobernacién seran sancionados con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal. Si se trata de permisionarios, sera de hasta cincuenta mil dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal. En caso de reincidencia con el doble de los montos sefialados. Si de manera reiterada
incumplen sus obligaciones, la autoridad competente deberd revocar la concesion o el permiso
correspondiente.

En todo caso, ademas de las sanciones que procedan, los medios electronicos deberan subsanar de inmediato
la omisidn, utilizando para tal efecto tiempo comercial.

Articulo 40. Las autoridades previstas en el articulo 3 de esta ley y las personas fisicas o morales, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, que contraten en el extranjero tiempos en radio y television o en otros
medios de comunicacion seran sancionadas con multa de hasta quinientos mil dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.

Articulo 41. Las personas fisicas o morales o las autoridades, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, que
contraten publicidad o propaganda del Estado en radio y television dirigida a promocionar las instituciones, las
politicas publicas o a las autoridades de la republica seran sancionadas con multa de hasta quinientos mil dias
salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 42. El servidor publico responsable de la demora en la publicacién del programa de asignaciones o del
padron sera acreedor a 50 dias multa por cada dia que se demore de conformidad con los articulos 17 y 25 de
esta ley.

Articulo 43. El servidor publico responsable de la demora en la publicacién de la asignacién sera acreedor a 50
dias de multa por dia que se demore, de conformidad con los articulos 17 y 33 de esta ley.

Articulo 44. A los medios de comunicacién impresos o de Internet que mientan respecto de alguno de los
datos proporcionados al padrdn sera retirada la publicidad de manera inmediata a partir del momento en que
se tenga conocimiento de la falsedad y hasta el cierre del ejercicio. En caso de reincidencia, no tendra derecho
a participar en la asignacion de publicidad en el ejercicio en curso y en el inmediato siguiente.

Articulo 45. El servidor publico responsable de la demora en el pago a alguno de los medios de comunicacién
impresos y de Internet serd acreedor a las sanciones que prevea la ley de responsabilidades que corresponda.

Articulo 46. El servidor publico responsable de la asignacién, del pago de publicidad prohibida en la presente
ley o de otras violaciones a este ordenamiento, principalmente las relacionadas con los contenidos de la
publicidad oficial, sera acreedor a la destitucion e inhabilitacion durante tres afios.

Capitulo IX
De las Garantias, de las Autoridades Competentes para Sancionar y de los Procedimientos

Articulo 47. Contra la asignacion de la publicidad, los interesados cuentan con 15 dias para solicitar al Consejo
de la Publicidad Oficial la modificaciéon o anulacion, de acuerdo con la ley del procedimiento administrativo
correspondiente.



Articulo 48. Cualquier persona podra solicitar al Consejo de la Publicidad Oficial la cancelacién inmediata o la
rectificacion de la publicidad oficial cuando se incurra en alguna de las prohibiciones contenidas en la presente

ley.

Articulo 49. Las sanciones previstas en esta ley y las demas que procedan respecto a los servidores publicos
seran conocidas por los érganos de control competentes en cada poder, 6rgano, instancia y nivel de gobierno,
en los términos en que disponen el Titulo IV de la Constitucidn, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En
el caso de los estados y del Distrito Federal, de conformidad con las normas constitucionales y leyes que en la
materia de responsabilidades a servidores publicos se encuentren en vigor en los estados y en el Distrito
Federal.

Independientemente de lo anterior, los ciudadanos, los interesados y los integrantes del Consejo de la
Publicidad Oficial podran iniciar diversos procedimientos y acciones ante las autoridades competentes para
gue a los servidores publicos se apliquen otras sanciones, incluyendo las penales.

Articulo 50. Con excepcidn de la revocacién de las concesiones y de los permisos, los medios de comunicacién
electrénica de radio y televisidn seran sancionados por el Consejo de la Publicidad Oficial por las violaciones
de esta ley a través del siguiente procedimiento:

I. De oficio o a peticion de parte, el Consejo de la Publicidad Oficial notificard a los medios de
comunicacion electronica de las conductas presumiblemente ilicitas en que hayan incurrido,
corriéndoles traslado con las copias, los documentos y pruebas que den cuenta de los hechos u
omisiones imputables a los medios;

Il. Los medios de comunicacion electrénica dispondran de cinco dias para contestar las imputaciones,
ofreciendo las pruebas que a su derecho corresponda;

lll. Diez dias después de la contestacion por parte de los medios o del transcurso del plazo para
hacerla, se celebrara la audiencia de desahogo de pruebas y de alegatos; y

IV. El Consejo de la Publicidad Oficial dictara su resolucién en un plazo no mayor de cinco dias después
de celebrada la audiencia.

Todas las etapas del procedimiento seran publicas. El Consejo de la Publicidad Oficial dictara las medidas
necesarias para que inmediatamente los medios electrénicos subsanen las omisiones en que hubieren
incurrido al no trasmitir los mensajes autorizados y ordenard que utilicen para tal efecto tiempo comercial.

Se aplicara supletoriamente a este procedimiento la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 51. Los medios impresos y en Internet seran sancionados por el Consejo de la Publicidad Oficial en los
términos del articulo 44 de esta ley. Para tal efecto se seguira el procedimiento previsto en el articulo anterior.
El consejo, fundando y motivando, podra decretar de inmediato el retiro de cualquier publicidad oficial al
medio.

Articulo 52. Las personas fisicas y las morales que incurran en violacién de las prohibiciones de esta ley seran
sancionadas en los términos de este ordenamiento y conforme al procedimiento previsto en el articulo 50 de
la ley.



Articulo 53. El inicio de los procedimientos previstos en esta ley no interrumpe el derecho de las personas
para presentar cualquier otro tipo de quejas, querellas o denuncias ante otras autoridades.

Articulo 54. Las sanciones para la revocacion de concesiones o de permisos a los medios de comunicacién
electrdnica seran aplicadas por las autoridades competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el primero de enero del afio siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Unidon tendra 60 dias a partir de la publicacion de la presente ley para convocar a
la integracidn del Consejo de la Publicidad Oficial.

Tercero. Una vez que entre en vigor la ley, los sujetos obligados no podran contratar ni adquirir publicidad en
radio y television.

Cuarto. Al mes de instalado el Consejo de la Publicidad Oficial se deberan aprobar los lineamientos a que hace
referencia el articulo 20 de esta ley.

Nota

*Villanueva, Ernesto. "Regulacion de la publicidad oficial en otros paises", en revista Zdcalo, septiembre de 2009, afio IX, nUmero
115, paginas 20-25.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de diciembre de 2009.

Diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (rubrica)



